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UM PROGRAMA PARA O
BRASIL

Tem muito Brasil pela Frente

l,

O PARTIDO DO BRASIL




“O PMDB é o partido da democracia. Ontem como hoje,
cultiva a semente da participacao popular no processo
politico. Sabe, por isso mesmo, que a sociedade
brasileira apresenta muitas facetas. Torna-las
convergentes em torno de objetivos comuns tem sido
seu esforco ao longo da historia. Dai este programa para
o pais, que visa alcancar todas as classes sociais. Com
moderacao, equilibrio, respeito e atencao as instituicoes
constitucionalmente fixadas. E sua contribuicdo ao

Brasil”.

Michel Temer, presidente nacional do PMDB



SINTESE DAS IDEIAS

O Brasil, hoje, tem presenca garantida no concerto das Grandes
Nacodes. Passou a ser protagonista importante no cenario internacional. O
PMDB se orgulha de ter contribuido para os avancos realizados pelo pais
neste ultimo quarto de século. Porém, o objetivo maior do PMDB ainda nao
foi atingido.

O pais precisa dar um grande salto a frente, que lhe permita atingir
crescimento sustentavel e, principalmente, diminuir a extrema
desigualdade ainda existente entre as classes sociais. S6 assim, o PMDB
considerara fechado o ciclo que iniciou, desde a Redemocratizacao, que
liderou.

Graves questdes ainda nao foram resolvidas e a urgéncia em relacao a
elas requer uma atitude positiva em relacao ao futuro. Nao basta um olhar
de satisfacao para as conquistas do passado. Urge, sobretudo, propor
acoes na direcao do amanha.

O PMDB cumpre, nesta quadra, o dever civico de apresentar seu
Programa para os avancos do Brasil. Afinal, ha muito Brasil pela frente.

O PMDB convida os leitores a conhecer seu Idedrio a partir de
propostas concretas descritas e contextualizadas ao correr do presente

Documento.

1 - POLITICA MACROECONOMICA

» Implantar um novo modelo de Desenvolvimento Nacional, voltado para
o crescimento de longo prazo e fundamentado em duas pilastras:

Poupanca e Investimento.

» Assegurar a defesa da manutencao da politica de metas de inflacao, do
regime de cambio flutuante e, sobretudo, do compromisso com a

responsabilidade e o realismo fiscais.



» Dar pleno apoio a autonomia real para o Banco Central, sem

formalizacao em lei, tal como ocorre hoje.

2 - EDUCACAO

» Criar uma caderneta de poupanca em nome de cada crianca
beneficiaria do Bolsa-Familia, a ser resgatada pela mae somente ao

término do ensino fundamental.

» Universalizar o turno de seis horas nas escolas publicas, principalmente

no nivel de ensino fundamental.

» Iniciar o debate para desburocratizar o acesso a carreira de professor
do ensino fundamental e do médio, permitindo que pessoas com nivel
de qualificacdo de mestrado e doutorado, que ja podem lecionar nos
cursos universitarios, possam também fazé-lo nos niveis mais baixos de

ensino.

» Estender o sistema do ProUni aos niveis fundamental e médio de

ensino.

» Fazer, a partir da transformacao do ensino médio, uma revolucao de
gualidade do ensino publico em todos os niveis. Adotar um ensino
capacitador, com foco no basico - analise verbal (portugués) e andlise

numeérica (matematica).

» Organizar, por meio de colaboracao entre o governo federal e os
governos estaduais e municipais, carreira nacional de professor e

programas de qualificacao periddica do professorado.
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Instalar escolas federais de referéncia em todo o pais, a comecar pelas
areas mais pobres, a pré-escola, com atendimento médico e dentério e

complementacao alimentar.

Propiciar estimulos e orientacdes distintas nas universidades federais,

tanto no nivel de graduacao como no nivel de pés-graduacao.

Instituir um programa de bolsas federais, também para o nivel de
graduacao, distribuidas por merecimento, para facilitar o ingresso em
universidades localizadas em cidades diferentes da origem do
estudante.

Priorizar a inclusao digital como complemento indispensavel as
iniciativas prioritarias na drea de educacao. Nacao alguma pode hoje se
dar ao luxo de ignorar as tecnologias, sob pena de abrir um imenso

fosso educacional, cultural, tecnoldgico e econdémico.

- POUPANCA - Financiamento do Crescimento Sustentavel

Preparar o pais para aumentar a poupanca publica, a partir da definicao
de uma agenda de ajustes no sistema previdenciario e assistencial, de
modo a garantir sua sustentabilidade de longo prazo.

Estabelecer um limite para o crescimento do gasto publico corrente de,

no maximo, dois pontos porcentuais abaixo do crescimento do PIB.

Debater o aumento da remuneracao do FGTS para um nivel similar ao
da caderneta de poupanca.



» Eliminar distorcdes no Ensino Superior como forma de inverter as
desigualdades na area. O governo brasileiro gasta quase sete vezes
mais por aluno do ensino superior do que por aluno do ensino
fundamental. A consequéncia é que, em media, a qualidade das escolas
publicas de ensino fundamental € menor do que a das escolas privadas,
0 oposto ocorrendo no ensino superior. O resultado é que os estudantes
de familias mais pobres nao tém acesso as universidades publicas, que

sao gratuitas, aumentando a desigualdade de oportunidades no pais.

Aumento da Poupanca Privada

» Promover uma reforma tributaria que possibilite desonerar o

contribuinte, incentivando o empreendedorismo.

» Fomentar uma Politica Industrial que privilegie as pequenas e médias
empresas, base que gera a maior parte do produto e a maioria dos

empregos.

» Discutir modelo para reformulacao gradativa do ICMS, da origem para o
destino, criando aliquota Unica a ser negociada entre os Estados e

compensando sempre eventuais perdas resultantes da Lei Kandir.

» Implantar a nota fiscal eletrbnica em todo o pais, contribuindo para a

maior transparéncia do processo de arrecadacao do ICMS.

4 - PREVIDENCIA SOCIAL

» Debater a diferenca entre o saldario minimo e o piso assistencial,
garantindo a este Ultimo reajuste anual pela inflacao. O objetivo é

aumentar a formalizacao da economia.



» O PMDB reafirma seu compromisso com a preservacao plena das
condicdes de aposentadoria para 0s que se encontram no mercado de
trabalho e das condicbes de remuneracao de todos aqueles que ja
recebem beneficios. Qualquer reforma haverad de ser aplicada aos

entrantes no mercado de trabalho, a partir dela.

» Debater a unificacao da aposentadoria dos funcionarios publicos e dos
trabalhadores do setor privado, para os novos entrantes na forca de
trabalho.

5 - TRANSPORTE E LOGISTICA

» Propugnar pela criacao de legislacao que discipline as praticas
operacionais predatoérias no setor de transportes rodoviarios, dando
énfase ao papel das agéncias reguladoras na continuidade do programa
de concessodes de rodovias; e fazer ajustes para aperfeicoar o modelo

de concessao e os mecanismos regulatoérios.

» Fazer avancar a regulamentacao da integracao da malha ferroviaria, de
forma a aumentar a participacao deste modal no escoamento das
principais commodities para exportacao, visando maior competitividade

da producao nacional.

» Aperfeicoar a regulamentacao que prevé o uso multiplo das hidrovias,
de forma a aproveitar as grandes oportunidades de crescimento do
transporte aquaviario, especialmente na conexao do corredor de

exportacao de commodities entre o Centro-Oeste e o Norte do pais.



» Agilizar os procedimentos aduaneiros e o investimento na infraestrutura

dos aeroportos.

» Aperfeicoar a infraestrutura portuaria, por meio de investimentos
publicos integrados ao conjunto dos diversos modais de transportes,
visando criar vantagens ao comeércio exterior do pais e ampliando as

alternativas de transporte da producao destinada ao mercado interno.

6 - HABITACAO

» Assegurar a toda familia brasileira oportunidade real de adquirir casa

prépria.

» Este comprometimento deve partir do programa “Minha Casa, Minha
Vida”, ampliando-o e o adaptando as necessidades dos mais carentes e
da pequena classe média. Para isso, deve diminuir o peso relativo do
subsidio publico direto e aumentar o papel do mercado hipotecario, sob

monitoramento da Caixa Econotmica Federal.

» Converter favelas em bairros, com a premissa da regularizacao da
posse e a dotacao da infraestrutura necessaria para dar aos seus
moradores as dignas condicbes de habitabilidade, seguranca,
transporte, educacao e lazer.

» Coordenar de forma sistematica as acbes publicas com o intuito de
transformar as cidades em espacos mais humanizados, ampliando o

acesso da populacdo a moradia, ao saneamento e ao transporte, de



forma a criar novas localidades urbanas integradas as suas diversidades

urbanas.

7 - SANEAMENTO

» Criar/consolidar as agéncias reguladoras independentes regionais na
area de saneamento, de forma a viabilizar a modernizacdo das
concessionarias publicas deste segmento, incorporando orcamentos
realistas e gestores competentes, de forma a aumentar a capacidade

de atuacao delas.

» Modernizar as concessionarias publicas, incorporando orcamentos
realistas e gestores competentes, de forma a aumentar sua capacidade

de atuacao.

» Incentivar a aplicacao de investimentos do setor privado na area do

saneamento.

» Esta proposta de modernizacao reserva ao Ministério das Cidades um
papel preponderante: o de atuar de forma sistematica para coordenar
acdes com o objetivo de ampliar o acesso da populacdo aos beneficios

do saneamento.

8 - SAUDE

» Eliminar a injustica que existe na area da saude no Brasil - verdadeiro
"apartheid" social que divide o pais em dois mundos: o dos usuarios do
SUS, 80% da populacao, e o dos planos privados, 20%. Para isto, sera
preciso ampliar a parcela da receita publica, baseada nos impostos

gerais, direcionada para o SUS.



» Criar programa para combate ao uso do crack e de apoio para

recuperacao do dependente, com assisténcia ao nucleo familiar.

9 - ENERGIA LIMPA

» O futuro da matriz energética esta na utilizacao da energia solar e
ellica: em longo prazo, sua mobilizagcao direta e, em médio prazo, sua
mobilizacao indireta por meio da biomassa - setor em que o Brasil

dispde de vantagens incomparaveis.

» Usar a forca do Estado para fazer cumprir, na base, as leis de defesa do

meio ambiente.

10 - TECNOLOGIA E SETORES ESTRATEGICOS

» Consolidar tecnologias avancadas como condicao, ao lado do
financiamento interno forte, da estratégia desenvolvimentista. Entre
tais tecnologias avancadas figuram, a nuclear, a cibernética e a
espacial. Nesses trés setores, deve o Brasil buscar independéncia e

avanco.

11 - MINERACAO

» Mudar as regras de mineracao no Brasil para transforma-la em
instrumento dos objetivos de desenvolvimento, inclusao e capacitagao,
que orientam esta proposta nacional. As modificacdes deverao rever o

regime de concessdes, bem como o de royalties.

12 - DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E INCLUDENTE
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» Disseminar no Brasil o conceito da defesa da natureza, tornando a
preservacao ambiental parte integrante do projeto nacional brasileiro. O
gue se pretende é a institucionalizacdo do principio de que a
sustentabilibilidade necessariamente deve vir acompanhada de uma
politica de desenvolvimento, inclusao social e reducao das

desigualdades regionais e sociais.

13 - POLITICA INDUSTRIAL: PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS

» Discutir a reorientacao da politica industrial do Brasil para dar
prioridade ao soerguimento das pequenas e médias empresas, onde se
gera a maior parte do produto e onde estda a vasta maioria dos

empregos.

» Simplificar drasticamente as regras e as exigéncias, tributadrias e
regulatérias para a formalizacao dos pequenos empreendimentos,
aprofundando o regime atual do SIMPLES, e criar mecanismo

proporcionalmente analogo as médias empresas.

» Desonerar a folha de salarios de todos os encargos, para poder resgatar
da informalidade a quase metade da populacao economicamente ativa
do pais, que continua presa na economia informal. Os direitos legitimos
devem ser financiados pelos impostos gerais.

14 - AGRICULTURA

» Superar o contraste entre a agricultura empresarial e a agricultura

familiar.
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Promover a regularizacao fundidria visando a transformacao da posse

irregular em plena propriedade.

Agregar valor ao campo por meio da industrializacao dos produtos
agropecuarios. Nao deve haver contraste entre cidade cheia e campo

vazio. A vida rural ha de ser variada e vibrante.

Promover extenso programa nacional de recuperacao de pastagens
degradadas, que ocupam, hoje, grande parcela do territério. Tal
recuperacao significa a possibilidade de dobrar a &rea cultivada,
triplicando, em poucos anos, o produto agricola sem desmatamento. Ja
ha tecnologia desenvolvida e seu custo é viavel. Trata-se de aplicar
fundos constitucionais e, principalmente, implantar mudancas
regulatérias e tributarias com dois objetivos: punir a degradacao

ambiental e estimular a recuperacao de pastagens.

Formar, em todo o pais, e ndao apenas no sul, uma classe média rural
forte, como vanguarda de uma massa de trabalhadores pobres que

também avancara.

Aplicar a Lei nos casos de invasdes de propriedades rurais

comprovadamente produtivas. Sem lei nao ha ordem.

15 - SEGURANCA PUBLICA

» Institucionalizar o papel da Policia Federal na lideranca do combate ao

crime organizado, aparelhando-a com equipamentos, recursos humanos

e instrumentos de tecnologia cientifica correspondente. Desta forma, e
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atuando em conjunto com as policias estaduais, sera possivel dinamizar
o0 combate efetivo a este tipo de criminalidade, sobretudo no que diz
respeito ao trafico de drogas, de armas e da atual vulnerabilidade de

nossas fronteiras.

» Ja no combate ao crime episddico, embora violento, o papel do governo
federal também ganha relevancia, porém indireta. Aqui o protagonismo
principal passa a ser das policias estaduais. E a questao basica é o
fortalecimento dessas organizacdes policiais e sua mobilizacao junto as

comunidades locais organizadas.

» Incentivar a instalacao dos Conselhos Comunitdrios de Seguranca

(Consegs).

» Munir o aparato da Seguranca Publica com instrumentos de uma policia
cientifica e tecnologicamente equipada, capaz de atuar com grande
mobilidade em todo o pais e formada, doutrinariamente, numa

Academia Nacional de Policia.

16 - MERCADO DE TRABALHO

» O Brasil precisa adequar sua legislacao para incorporar na economia
formal o grande contingente de brasileiros que trabalha na economia

informal.

» A tarefa inclui construir, ao lado da CLT, um segundo estatuto juridico
para proteger, organizar e representar a parte crescente dos
trabalhadores na economia, de forma a impedir que empresas

inidbneas precarizem a atividade laboral de trabalhadores.

17 - DEFESA DAS MINORIAS E DAS MULHERES
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» O pais precisa aprofundar o combate a injustica histoérica praticada no
Brasil contra as minorias e contra as mulheres. Nao se constréi modelo
de desenvolvimento, baseado em democratizacao de oportunidades e

de capacitacdes, sem superar estas discriminacodes.

18 - ESTATAIS

» Contribuir para que as empresas estatais atuem com alto grau de
governanca, com quadros de profissionais especializados e qualificados.
O principio é eleva-las para um desempenho eficiente e eficaz,
possibilitando inclusao de tecnologias e inovacbes para torna-las
paradigmas a serem alcancados nas cadeias produtivas. Além disso, o
aperfeicoamento das estatais deve propiciar os melhores produtos e
servicos aos cidadaos, estendendo seus beneficios para a sociedade
brasileira com um todo.

19 - POLITICA REGIONAL

» O PMDB considera que ha trés regides que carecem de acdes especiais:
o Nordeste, a Amazobnia e o Centro-Oeste. Politicas regionais precisam
ser desenvolvidas junto as regides e microrregides do Brasil, inclusive
do Sul/Sudeste, com foco em sua identidade e em seus potenciais e
visando aproveitar melhor conhecimentos e oportunidades para
transforma-los em polos de vanguarda produtiva. O Partido propde para
essas regides um conjunto de iniciativas capazes de reduzir as

discrepancias de desenvolvimento entre as diversas regides do pais.
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20 - REFORMA DO ESTADO

» Construir as bases para uma reforma na qual o Estado fortaleca seu
papel de indutor e promotor do desenvolvimento, intervindo apenas nos
espacos onde a iniciativa privada nao seja capaz de estender as suas
acOes. Mas deve ele manter funcdes complementadoras e reguladoras

da atividade econdmica.

21 - REFORMA POLITICA

» Promover avanco decisivo na institucionalizacao da cultura republicana.
Uma preocupacao prevalece sobre todas as outras: o financiamento
deve ser pulblico. S6 desta maneira serd possivel aperfeicoar a
democracia brasileira. Trata-se de uma tarefa que comeca com o
financiamento publico das campanhas eleitorais e passa por limitacdes

ao financiamento privado.

22 - DEFESA NACIONAL

» Persistir na Estratégia Nacional de Defesa é uma diretriz para um pais
como o Brasil, cuja tradicao pacifica é indiscutivel. Isto nao o exime,
porém, da responsabilidade de manter um sistema de defesa moderno,

condicao para assegurar papel de protagonista entre as nacodes.
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INTRODUCAO

O PMDB e o Brasil

No ultimo quarto de século, o Brasil viveu um dos periodos mais férteis
da sua histéria. A valorizacao da democracia, a construcao de instituicdes
fortes, os ganhos de produtividade decorrentes das privatizacdes e das
reformas, os largos programas sociais, com efeito na distribuicao de renda,
e a consolidacao da estabilidade econ6mica, levaram o pais a almejar um
merecido lugar de destaque no mundo globalizado. Um éxito indiscutivel
foi a vitéria contra a inflacdo, cujos efeitos sobre as classes sociais mais
pobres sao impiedosos, constituindo-se na mais perversa forma de
tributacao.

Efetivamente, as altissimas taxas de inflacdo que tivemos no passado
foram em grande parte responsaveis pelos elevados niveis de
concentracao da renda e de pobreza e pelas baixas taxas de poupanca e
investimento do periodo, fatores estes que, em conjunto com a elevada
divida externa, determinaram as baixas taxas de crescimento da economia

pelo menos até os Ultimos anos do século XX.

O PMDB, o maior partido do Brasil, principal construtor da democracia
gue se plasmou nos anos da resisténcia democratica, foi ativo participe
deste ciclo de desenvolvimento. Como iniciador das reformas, ao criar a
Secretaria do Tesouro Nacional e acabar com a conta movimento do Banco
do Brasil, precondicdes para a estabilidade, o PMDB apoiou a abertura da
economia ao comércio internacional, apoiou o controle rigido da inflacao,
constituindo-se no fiel da balanca e, assim, tornando possivel a
implementacao dos avancos necessarios para a estabilidade, a

redistribuicao de renda e o crescimento de longo prazo.

O partido sempre se fez presente com suas ideias e diretrizes. Basta
lembrar que, nas eleicdes de 2002, lancou um programa amplo com

propostas como a unificacao dos programas sociais, reformas no mercado
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de crédito, da lei de faléncias, da legislacao de seguros e outros, que

foram efetivamente implementados nos dois ciclos do governo Lula.

Nessa direcao, contribuiu de forma decisiva para a dinamica social no
pais, a partir de sensiveis mudancas nos parametros da piramide social,
cujo principal resultado foi a insercao, nos ultimos anos, de mais de 30
milhdes de brasileiros a classe média, recém saidos das parcelas mais
pobres da populacao, com aumento do acesso ao crédito e ao consumo de

bens duraveis e nao duraveis.
O Brasil mudou para melhor.

Os grandes progressos conseguidos pelo governo comandado pelo
presidente Luiz Inacio Lula da Silva criam, hoje, condicdes para que se
vislumbre nova etapa na vida do Brasil. Estda na hora de avancar. E
avancar significa comecar a pensar em como resolver os gargalos de
nossa economia, que tém dificultado um crescimento a taxas elevadas e

sustentaveis.

Um Novo Modelo: Poupanca e Investimento

O PMDB propée um modelo de Desenvolvimento Nacional.
Modelo voltado para crescimento de longo prazo, que se assenta em

duas pilastras: Poupanca e Investimento.

Vale lembrar que alguns paises conseguiram crescer confiando na
poupanca externa. Trata-se, porém, de exemplos raros. A histéria do Brasil
mostra que, ao tentarmos financiar nosso crescimento via importacao de
poupanca, o resultado apontava para crises cambiais. Portanto, para o
Brasil efetivamente crescer sem correr este risco, necessita expandir sua
taxa de poupanca. O Brasil poupa pouco. Nesse contexto, urge discriminar
dois tipos de poupanca que sao igualmente fundamentais para o
crescimento de longo prazo da economia.

Ha dois tipos de recursos, nas economias modernas, que podem ser
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utilizados para aumentar o consumo presente ou poupados e investidos
para financiar o crescimento da produtividade e, consequentemente, da
renda futura da populacao: tempo e recursos financeiros.

Tempo - Trata-se de potencializar o uso do tempo, principalmente
no que diz respeito as criangas e aos jovens. Mais tempo dedicado ao
estudo - esta é a premissa - redundara em transferir renda do presente
para o futuro. Eis ai a exata definicao de investimento.

Tal escolha se apresenta particularmente dificil e cara para as
criancas de familias pobres. Estudos mostram que uma crianca de uma
familia pobre pode contribuir com até 30% da renda per capita familiar.
Portanto, para estas familias, € extremamente custoso abrir mao da renda
no presente para dedicar o tempo de suas criancas a aumentar a renda
futura.

Existe tempo para trabalhar e tempo para estudar. A ideia de dedicar
uma parte importante do tempo de nossas criangcas e jovens ao estudo
tem como meta o aumento de sua produtividade, e, portanto, de suas
rendas futuras. Em outras palavras, estudar é uma Poupanca que se faz
sob a forma de tempo, e este, por sua vez, é transformado em
investimento em educacao que aumenta a renda quando se entra no
mercado de trabalho.

Em média, sob esse parametro, a populacao brasileira poupa pouco.
O nivel educacional médio da populacao brasileira é relativamente baixo,
mesmo quando comparado a paises de renda per capita similar a nossa.
Apenas 60% das criancas e 45% dos jovens brasileiros completam o ensino
fundamental e médio, respectivamente.

A questao é particularmente relevante porque a renda depende da
produtividade e a produtividade das pessoas depende basicamente de trés
fatores: habilidades inatas, oportunidades de desenvolvimento pessoal e
escolhas individuais.

Destes trés fatores, o Estado esta particularmente apto a aumentar

as oportunidades de desenvolvimento pessoal, por meio da oferta de
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servicos sociais, principalmente educacao de boa qualidade. As habilidades
inatas e as escolhas individuais dificilmente poderao ser enfrentadas de
forma efetiva por programas estatais.

Quanto maior o nivel educacional das pessoas, resultante do niUmero
de anos de estudos e da qualidade da educacao recebida, maior tende a
ser sua produtividade. Portanto, niveis educacionais mais elevados
significam, em média, maiores niveis de renda. Desta forma, quanto mais
igualitaria a distribuicao da qualidade da educacao entre os diferentes
grupos sociais, mais igualitdria sera a distribuicao da produtividade e,
portanto, menor a desigualdade de renda na sociedade. A meta finalista é
a construcao de um modelo de desenvolvimento calcado em
democratizacao de oportunidades e de capacitacbes, entendendo que

estas podem se transformar no motor do crescimento econémico.

Em outras palavras, para reduzir a desigualdade de renda e a

pobreza de forma estrutural é fundamental diminuir a desigualdade na

qualidade do sistema educacional.

Neste sentido, muito ja foi realizado ao longo destes ultimos 25 anos.
A introducao do Bolsa-Familia, na medida em que remunerou as familias
pobres para manterem seus filhos na escola, aumentou o incentivo para
gue estas familias deixem-nos nas escolas em lugar de direciona-las para o
mercado de trabalho, onde poderiam contribuir para aumentar a renda per
capita familiar e, portanto, o consumo presente.

Este foi um dos fatores importantes que permitiu a universalizacao
do ensino fundamental no pais. Dai a importancia das condicionalidades.
Porém, como o objetivo é reduzir a pobreza e a desigualdade, a principal

“porta _de saida” do programa Bolsa Familia é aumentar a qualidade das

escolas frequentadas pelos filhos das familias pobres. Desta forma, serd

possivel criar uma sociedade capaz de fazer com que os filhos das familias
pobres, que tenham habilidades similares aos filhos das familias nao

pobres, possam ingressar em escolas de qualidade similar a estes ultimos.
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Reduzir a desigualdade de oportunidades deve ser o fio condutor das

diretrizes que o PMDB apresenta neste Programa de governo para 0s

préoximos anos. O objetivo final deste processo é incentivar as familias e os
individuos, principalmente as criancas e os jovens, a dedicarem mais
tempo ao investimento em si préprios, por meio do sistema educacional.
Para tanto, serd necessario que o ganho de renda no futuro, obtido ao
destinar tempo ao processo educacional, seja claramente maior do que o

ingresso mais cedo no mercado de trabalho. Condicao indispensavel:

escola de boa qualidade para todas as criancas brasileiras.

Recursos financeiros - O segundo grande desafio para os proximos

anos sera elevar a taxa nacional de poupanca em recursos financeiros.

Essa meta se faz necessaria para financiar os investimentos em capital
fisico que, em conjunto com o investimento em educacao, sao
fundamentais para assegurar uma taxa de expansao da economia no longo
prazo.

A taxa de poupanca financeira no Brasil é bastante baixa, 16,7% do
PIB em 2009. A maior parte deste esforco de poupanca é realizada pelo
setor privado. O setor publico contribui negativamente com este esforco,
pressionando excessivamente as taxas de juros devido a necessidade de
financiamento de seus gastos correntes cada vez maiores.

O PMDB prega que o governo deveria se comprometer com a
reducao implacavel das despesas correntes como proporcao do PIB, de
forma a abrir espaco fiscal para aumento do investimento publico,
principalmente nas areas de saneamento e infraestrutura, e com uma
reducao da carga tributaria, sem o que sera dificil aspirar que o pais cresca
a uma taxa sustentada de 6% a.a. ou mais na préxima década.

Estas sao as prioridades para os préximos anos. Sem atacar estas
deficiéncias, dificilmente o Brasil conseguird manter taxas de crescimento

elevadas, com igualdade social, por longos periodos de tempo.

1. A Politica Macroecondomica
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O PMDB reafirma o apoio que tem dado, de maneira firme e
consistente, a politica monetaria orientada por metas de inflacao, ao
regime de cambio flutuante e, sobretudo, as regras de responsabilidade
fiscal. Premissa de qualquer estratégia de desenvolvimento é barrar o

retrocesso a experiéncia desmoralizadora da hiperinflacdo.

Ao mesmo tempo, entende o partido que a reafirmacao de tais
compromissos nao deve servir de motivo para complacéncia. Ha muito a
fazer.

A vigilancia antiinflacionaria s6 sera plenamente fecunda se vier
acompanhada de esforco para diminuir substancialmente o custo do
dinheiro no Brasil e, com isso, proporcionar melhores condicdes para o
espirito empreendedor que se difunde no pais.

No curto prazo, o PMDB sugere incrementar a concorréncia no setor
privado, sem atenuar a cautela reguladora. Os bancos publicos devem
voltar suas carteiras de empréstimos em maior medida para as pequenas
e médias empresas. E devem estimular as cooperativas de crédito,
formadas por associacdes de pequenas e médias e fortalecidas por um
Fundo Garantidor, a ser constituido pelo governo federal.

No médio prazo, o objetivo deve ser o de superar gradativamente a
divisdo do mercado de crédito no pais em duas partes - uma parte,
subsidiada, que beneficia em boa parte grandes empresas - e outra parte
obrigada a enfrentar os rigores do mercado. Rigor e oportunidade devem
ser aplicados a todos, em igual medida.

Ha, no entanto, um ponto de preocupacao: o risco de que o forte
crescimento venha acompanhado de crescentes desequilibrios nas contas
externas, tornando o Pais refém da disposicao das empresas e investidores
externos de financiar nosso déficit em conta corrente e, no limite,
ameacando inviabilizar a propria continuidade do ciclo de crescimento. Tal

cenario tende a ser mais provavel em um contexto em que o consumo
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doméstico cresca recorrentemente acima do crescimento do PIB e em que
elevadas taxas de juros reais contribuam para a sobrevalorizacao do real.

O remédio para garantir que este cenario nao ocorra - e, portanto,
para assegurar a sustentabilidade do crescimento do Brasil - passa pelo
aumento da taxa de poupanca doméstica, que tem um duplo efeito. Por
um lado, contribui para moderar o ritmo de crescimento do consumo e
ampliar o financiamento doméstico dos investimentos. E importante deixar
claro que nao se propde que 0 cOnsumo cresg¢a pouco, mas apenas que
cresca no mesmo ritmo ou ligeiramente abaixo da taxa de expansao do
PIB, contribuindo para maior sustentabilidade das contas externas.

Por outro lado, a elevacao da taxa doméstica de poupanca reduz a
pressao sobre a politica monetaria como instrumento de moderacao da
demanda doméstica, contribuindo para a reducao dos juros reais e,
conseguentemente, para menor sobrevalorizacao do real. A reducao do
custo do capital e o cambio mais favoravel beneficiam a competitividade
das empresas brasileiras, completando o quadro favoravel a
sustentabilidade das contas externas e do ciclo de crescimento.

Ha, hoje, um quase consenso entre os economistas de que cabe a
gestao da politica fiscal um papel central na elevacao da poupanca
doméstica, por meio da moderacao do ritmo de expansao das despesas
correntes, da alocacao crescente de recursos em investimentos em infra-
estrutura e de medidas de desoneracao tributaria que estimulem o
investimento privado. Mas a agenda de elevacao da poupanca doméstica
pode e deve ser mais ampla, contemplando também politicas voltadas a
ampliacao da poupanca das familias.

O PMDB tem consciéncia dos riscos e custos que o cambio
valorizado impde ao pais, sobretudo para as empresas com maior
potencial para agregar valor. A diminuicao do diferencial entre o juro no
Brasil e o juro no mundo desenvolvido, inclusive por efeito da baixa

criteriosa da taxa Selic, representa elemento importante na reversao da
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valorizacao do Real, que ameaca nosso crescimento. Porém, isto tem de

ser feito com cuidado, sem colocar em jogo a estabilidade econdmica.

2. Educacao: melhorar a qualidade

A pobreza que ainda afeta uma parte substancial das familias
brasileiras se origina e se reproduz devido a falta de acesso a
oportunidades de desenvolvimento pessoal, sobretudo a educacao de
gualidade. Nao existe saida estrutural da pobreza sem igualdade de
oportunidades. Criado em 2003, o Bolsa-Familia comecou atendendo 3,6
milhdes de familias. Em 2009, o numero de beneficiados havia
quadruplicado, ao custo total de R$ 12,4 bilhdées. O programa contribuiu
para a diminuicao da pobreza no pais e abriu horizontes para um enorme
contingente de criancas que, sem ele, nunca poderiam ter a possibilidade
de estudar. O controle desta condicionalidade - a frequéncia escolar - foi
fundamental para o sucesso do programa.

Mas seus resultados podem ser potencializados. O acesso ao nivel
fundamental do sistema educacional ja foi universalizado. Pesquisas
recentes mostram que criancas de familias que recebem o beneficio da
bolsa familiar tém uma probabilidade 18% maior de estarem matriculadas
na escola do que criancas de familias que nao recebem o beneficio. O
principal problema agora é conseguir que criancas de familias pobres que
permanecam na escola melhorem seu desempenho escolar e diminuam a
taxa de repeténcia e evasao escolar, um dos mais sérios problemas do
sistema educacional brasileiro.

Além de melhorar a qualidade do sistema, tema a ser tratado mais

adiante, criar um incentivo para gue a crianca melhore seu desempenho e

complete o ciclo escolar na idade adequada deverd ser extremamente

importante.
Para se atingir este objetivo, nossa proposta é abrir uma caderna de

poupanca_em_ nome de cada crianca beneficidria do programa Bolsa
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Familia. Os recursos seriam depositados todos os anos que o aluno obtiver
aprovacao e somente poderao ser resgatados pela mae do préprio aluno
guando este completar o ensino fundamental. O objetivo é evitar que os
pais se sintam tentados a utilizar parte do tempo das criancas no mercado
de trabalho para complementar a renda familiar. Ao contrario, para ter
acesso aos recursos depositados em nome das criancas, as familias
passariam a incentivar que estas se dediguem mais aos estudos
diminuindo a repeténcia e a evasao escolar. Se objetiva reduzir a
repeténcia e o tempo necessario para que as criancas completem sua
formacao escolar, tal poupanca teria também o efeito de diminuir os
gastos publicos por aluno, no longo prazo, na medida em que diminuiria o
tempo necessario para completar o ciclo escolar. Esta nao é uma idéia
nova. Por ser uma boa idéia, porém, o PMDB se dispde a reapresenta-la em
seu programa de governo.

Programas de transferéncia focalizados aumentam,
indiscutivelmente, o bem-estar das familias beneficiadas, no curto prazo.
Mas o objetivo Ultimo da sociedade nao deve ser o alivio da pobreza e, sim,

sua erradicacao.

2.1. Mudar a maneira de aprender e ensinar

Com 98% das criancas na escola, o Brasil atingiu um nivel de acesso
ao sistema escolar similar ao de paises desenvolvidos. Entretanto,
continua figurando entre os piores do mundo na qualidade de ensino. E
fundamental, portanto, determinar os fatores que geram esta situacao e
atuar no sentido de resolver este grave problema da sociedade brasileira.

Em 2007, apenas 28% dos alunos da quarta série do ensino
fundamental, 21% dos alunos que completaram este nivel de ensino e 25%
dos que completaram o ensino médio tiveram desempenho adequado para
a sua série em lingua portuguesa. E os resultados sao ainda piores em

matematica. Na verdade, ocorreu uma forte queda da qualidade média da
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educacao no Brasil a partir de 1995, provavelmente como um dos
resultados perversos da universalizacao do ensino fundamental.

Se nada for feito, estaremos entregando ao mercado contingente
cada vez maior de analfabetos funcionais, na contramao das necessidades
de um pais que precisa revolucionar a educacao para se equiparar aos
seus principais concorrentes internacionais.

E crucial, portanto, que ocorra uma mudanca na maneira de
aprender e de ensinar no Brasil. O enciclopedismo informativo superficial
deve ser substituido por ensino analitico, qualificado e que dé ao cidadao a

capacidade de enfrentar os desafios do mundo contemporaneo. A

premissa para que isto ocorra é o foco no basico: analise verbal

(portugués) e andlise numérica (matematica). Este foco precisa se

disseminar em todos os niveis do ensino.

2.2. Qualidade é o conceito basico: turno de 6 horas

Diversos estudos indicam que o problema da qualidade da educacao
no Brasil tem que ser tratado a partir de dois eixos fundamentais: tempo
do aluno na escola e qualidade do professor. O aumento da carga horaria
escolar é especialmente importante para aquelas criancas que pertencem
a familias mais pobres, pois se sabe que o ambiente em que vivem nao é
estimulante do ponto de vista educacional.

Enquanto uma crianca da classe média, em seu retorno da escola,
tem possibilidades de acesso a informacao - livros, jornais, revistas,
televisao, computadores, cursos extraclasse - a realidade das criancas
pobres é totalmente diferente. Pais algum conseguiu resolver o problema
da igualdade das oportunidades educacionais entre ricos e pobres sem
adotar um sistema educacional em tempo integral - seis horas didrias -

nas escolas publicas.
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Portanto, universalizar o turno de seis horas nas escolas publicas,

principalmente no nivel de ensino fundamental, deve ser um objetivo

bésico do préximo governo.

Outro aspecto que exige acdes urgentes é a elevacao da qualidade
do professor. Esta é uma questdao que esbarra em dois aspectos a serem
superados. De um lado, nao hd como negar um corporativismo arraigado
na sociedade brasileira; de outro, verifica-se numa lentidao tipica dos
empreendimentos publicos.

A Unica solucao é implantar sistemas baseados na meritocracia, a
exemplo de varios paises do mundo que conseguiram coOm Sucesso
melhorar expressivamente a qualidade da sua educacao. A ideia que
inspira esse tratamento da questao é adotar mecanismos simples para

premiar monetariamente, além de sua valorizacao perante a sociedade, os

mais eficientes profissionais, distinguindo, com base em avaliacbes
técnicas, as boas das mas escolas e provendo incentivos financeiros e
perspectivas melhores de carreira para professores e diretores que
conseguirem os melhores resultados.

Pesquisas demonstram que a melhor forma de criar incentivos
adequados para que as pessoas se dediquem ao trabalho e busquem
melhorar seu rendimento profissional é premiar aqueles que tém bom
desempenho e que estejam dispostos a assumir responsabilidades
académicas. Aumentar o salario de todos os profissionais,
generalizadamente, é contraproducente.

Manter um salario basico decente é condicao fundamental para atrair
jovens talentos para o magistério. Mas distinguir os mais esforcados e mais
capazes também é imprescindivel. Sem isto, dificilmente conseguiremos
melhorar o ensino publico no Brasil.

Algumas escolas publicas e privadas do pais j& comecaram a
modernizar a gestao de suas redes de ensino, adotaram sistemas de
remuneracao por desempenho e, com isso, tiveram excelentes resultados

em prazo relativamente curto. Ao mesmo tempo, j& se percebem
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manifestacdes, por parte das autoridades publicas federais, de que a_

meritocracia na educacao valoriza e nao desmerece seus profissionais.

A medida é importante, inclusive para atrair profissionais bem
formados para a carreira de professor. Os dados mostram que apenas 2%
dos estudantes de ensino médio em escolas publicas e particulares do pais
cogitam sequir a carreira de professor. Além disso, estes poucos se
concentram justamente no grupo dos 30% de alunos com piores
desempenhos escolares. Como fazer com que alunos brilhantes sejam
atraidos pela atividade docente nos niveis mais basicos de ensino? Esta é
uma questao prioritaria a ser resolvida.

Um primeiro ponto importante seria abrir mais o0 acesso a carreira de
professor do ensino fundamental e médio. Um doutor em matematica pode
hoje ministrar aulas em cursos de graduacao e de doutorado nas
universidades, mas nao pode fazé-lo nos niveis fundamental e médio, sem
gue tenha antes feito um curso de licenciatura. Este fato cria uma barreira
e um desincentivo para que profissionais mais gabaritados se dediqguem
aos niveis basicos de ensino.

O que se propde aqui nao é eliminar os cursos de licenciatura. A
conviccao do PMDB é de que a educacao brasileira tera ganho substancial
se for permitida a docentes com nivel de qualificacao mais elevado -
lecionando em cursos universitarios - a possibilidade de também fazé-lo
nos niveis fundamentais e médios de ensino.

Todavia, para que seja possivel elevar tais oportunidades, o
fundamental é que a desigualdade do sistema educacional seja reduzida
por meio de um aumento generalizado da qualidade das escolas
frequentadas por criancas de familias pobres e nao por um grupo reduzido.
Neste sentido, é imprescindivel que as mudancas propostas sejam feitas
concomitantemente nas escolas de todos os municipios do pais, a partir do
primeiro ano escolar, para que nao se formem “ilhas de exceléncia” dentro

do sistema educacional.
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Esta estratégia é fundamental para evitar que os nulcleos de bom
ensino publico sejam apropriados por criancas pertencentes a familias de
classe média e/ou alta, que hoje ja tém acesso a escolas privadas de
qualidade porque podem pagar por elas.

Atingir este objetivo exige planejamento e firmeza de acao. Em

primeiro lugar, é imprescindivel criar espaco para a implementacao de

turnos de seis horas nas escolas publicas. Nao é tarefa simples, eis que a

operacao sera em base na qual convivem os ja elevados gastos com
pessoal dos Estados e Municipios, muitos deles ja no limite da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Além disso, ha o fato de que uma parcela
substancial da mao de obra especializada estd efetivamente dedicada ao
setor educacional privado.

O resultado é que, em média, a qualidade das escolas privadas de
ensino fundamental e médio supera em muito o das escolas publicas. Nao
ha, portanto, como solucionar essa perversa equacao sem a participacao
efetiva e um eficaz principio de cooperacao entre o setor publico e o setor
privado - condicao essencial para o efetivo enfrentamento da questao

educacional no pais. Como fazé-lo?

2.3. Extensao do ProUni

O PMDB apresenta um conjunto de ideias, fruto de debates entre os
mais categorizados especialistas:

- Estender o sistema do ProUni aos niveis fundamental e médio de

ensino - uma forma para reduzir a desigualdade na qualidade do sistema

educacional.

O ProUni - Programa Universidade para Todos - tem como finalidade
a concessao de bolsas de estudo integrais e parciais em cursos de
graduacao e sequenciais de formacao especifica, em instituicdes privadas
de educacao superior. Criado pelo Governo Lula em 2004, o programa

oferece, em contrapartida, isencao de alguns tributos aquelas instituicdes
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de ensino que aderirem ao Programa.

A proposta é estender este programa as escolas privadas de ensino
fundamental e médio para atender a uma clientela mais ampla,
especialmente de alunos de familias com renda per capita familiar de até
trés salarios minimos. Para transformar esta ideia em acao efetiva e eficaz,
o PMDB propoe realizar testes de aptidao entre os candidatos, que seriam
utilizados pelas escolas particulares participantes do programa para
selecionar os alunos.

Além disso, como no caso do ProUni, as escolas que aderissem ao
programa teriam, em contrapartida, isencao de alguns dos impostos
federais. Com isto seria possivel combinar igualdade de oportunidades
com meérito académico.

Educacao é uma atividade sistematica. Este é outro aspecto que nao
pode deixar de ser levado em conta quando o objetivo é recuperar a
universalizacao do ensino de qualidade. Para exemplificar: nao basta ir a
escola, mesmo com qualidade, se o entorno da crianca nao é harmonioso.
Por essa razao, as autoridades publicas precisam associar o processo
educativo com saude, transporte e infraestrutura - condicoes
indispensaveis para assegurar as metas educacionais.

De nada adianta uma crianca frequentar uma boa escola se o 6nibus
nao passa para pega-la nos horarios corretos ou se falta luz no seu bairro e
ela nao tem como fazer os deveres de casa. Se a mae esta doente, e a
crianca é obrigada a ficar em casa cuidando dos irmaos mais novos, esta
circunstancia compromete todo e qualquer esforco para garantir-lhe uma

educacao de qualidade.

2.4. Inclusao digital
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As iniciativas prioritarias de educacao tém por complemento um
amplo programa na area de inclusao digital. Nacao alguma pode hoje se
dar ao luxo de ignorar as tecnologias, sob pena de abrir um imenso fosso
educacional, cultural, tecnoldégico e econémico. A premissa vale tanto para
paises ja desenvolvidos e, mais ainda, para os que, como o Brasil, tém a
oportunidade de emergir como economias mais robustas no século XXI.

Inclusao digital nao significa somente oportunidade educativa e
econdmica. Trata-se de imperativo para a vida presente e para a
construcao do futuro. Estudos revelam que, para cada 10% de expansao
da rede de banda larga, ocorre crescimento de mais de 1,3% do PIB. Com
base nessa simulacao, pode-se inferir que a atencao ao assunto deve ser
prioritaria. A utilizacao desse instrumental se integra, ademais, na meta do
acesso democratico aos servicos publicos - condicdo para o exercicio da
cidadania plena.

O PMDB propde programa de inclusao digital com cinco elementos. O
primeiro componente é completar a rede fisica nacional do acesso a
Internet para assegurar sua entrada nas regides que ela ainda nao
alcanca, sobretudo a AmazoOnia Ocidental. A segunda parte é disponibilizar
computador barato, versatil e fabricado no Brasil para cada aluno em
todas as escolas fundamentais e médias do pais. O terceiro aspecto é
difundir, por meio de programas nacionais, administrados nas escolas para
criancas e para adultos, as capacitacdes de uso de computadores e da
Internet. O quarto fator é diversificar, gracas a acao coordenada do
governo central e das empresas privadas, os conteudos, sobretudo
educativos e culturais, disponiveis por meio da Internet. Entre tais
conteddos, figuram os que facilitam o ensino a distancia, ministrado,
sempre que possivel, como acréscimo, nao como substituto, do ensino
presencial. A quinta medida é definir o regime juridico de organizacao da
Internet. Nesta area, onde o Brasil j& caminha na vanguarda mundial, o
objetivo é assegurar que a Internet se organize de forma que dé voz e vez

a sociedade civil independente, e evite subordinacdao quer ao Estado quer

33



aos grandes interesses privados.

Pela inequivoca relevancia da questdao, o PMDB propde um amplo
debate nacional que traga a mesa de discussao os atores envolvidos no
sentido de contemplar as necessidades presentes e preparar as bases
tecnolégicas do amanha.

3. Poupanca - Financiamento do Crescimento Sustentavel

As altas taxas de inflacdo foram vencidas. Agora o pais precisa
trabalhar na direcdo de elevar a taxa de crescimento sustentavel da
economia, sem gerar excesso de demanda e pressdes inflaciondrias que
acabam forcando o Banco Central a aumentar as taxas de juros. Trata-se
de consenso ja& consolidado entre autoridades e opiniao publica. Afinal,
taxas de juros baixas sem inflacdo sao uma aspiracao - um legitimo desejo
- de toda a sociedade.

Este é a préxima proposta do PMDB.

Para o pais crescer de forma sustentada, é necessario investimento
no aumento da capacidade de producao da economia. Quanto maior a
taxa de investimento, maior serd a capacidade de expansao do pais - um
movimento nao apenas de busca de maior robustez do mercado interno,
mas, igualmente, de expansao de sua atividade no mercado internacional.
E a Poupanca doméstica, somada aos recursos externos, que financia esse
investimento. Em 2009, a taxa de poupanca nacional como proporcao do
PIB foi de 14,6%, nivel considerado muito baixo em comparacao com
outros paises no mesmo estdgio de desenvolvimento do Brasil. A China,
por exemplo, tem uma taxa de poupanca de 40% do PIB.

Um entrave importante para ampliar a poupanca no pais é o setor
publico. Enquanto as familias e as empresas brasileiras gastam menos do
gue ganham, dedicando parte de suas rendas a poupanca, a poupanca do
governo € negativa, retirando, segundo dados de 2006, 16% do total
poupado nacionalmente. O resultado desta distorcao fiscal é o aumento
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da divida publica e, consequentemente, uma elevacao das taxas de juros
na economia, inibindo o investimento. Além disso, a manutencao do perfil
de gastos crescentes produz pressodes inflacionarias, ao mesmo tempo em
gue surgem duvidas sobre a capacidade do governo de se financiar a

longo prazo.

3.1. Como aumentar a poupanca publica?

O PMDB propde quatro caminhos para atingir este objetivo:

3.1.1. Reformar a Previdéncia Social;

3.1.2. Criar um limite para crescimento do gasto publico de no maximo 2
pontos porcentuais abaixo do crescimento do PIB;

3.1.3. Aumentar a remuneracao do FGTS;

3.1.4. Ampliar o debate para reduzir as distorcdes existentes na area do

Ensino Superior.

3.1.1. Reforma da Previdéncia Social

O sistema previdenciario brasileiro é muito caro. Atualmente, a
despesa publica federal se situa em torno de 22% do PIB, sendo que 7%
sao gastos com beneficios previdenciarios do INSS. Destes gastos, menos
de 1% atinge os pobres.

Além disso, o sistema previdenciario/assistencial deve dar conta do
desafio representado pela perspectiva da mudanca demografica que, no
caso da sociedade brasileira, sera particularmente acentuada ja a partir da
préxima década. Segundo a projecao populacional do IBGE em 2008, se no
ano 2000, para cada individuo com 60 anos ou mais, havia 7,7 individuos
entre 15 e 59 anos, em 2050 essa relacao caira para apenas 1,9. Isso
significa que, em 50 anos, e com base nas regras atuais de concessao de

beneficios, cada beneficiario (aposentado, pensionista ou beneficidario de
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assisténcia) sera sustentado, na melhor das hipdteses, por apenas dois
ativos.

E necessério, portanto, que o Pais se prepare para essas mudancas e
defina uma agenda de ajustes no sistema previdenciario e assistencial, de
modo a garantir sua sustentabilidade de longo prazo. Ha varios exemplos
de paises que enfrentam problemas fiscais quase insolUveis, em grande
parte devido a um sistema previdencidrio caro e insustentavel, e que tem
gerado recessao e desemprego extremamente elevados.

Além de servir de alerta, esses exemplos mostram que chegou o
momento de o Brasil enfrentar a questdao previdenciaria com
racionalidade, coragem e criatividade. E partindo de um principio basilar:

qualquer mudanca sé poderd ter validade para os que estdo entrando no

Sistema Previdencidrio. Este € um principio do qual o PMDB nao abre mao.

Afinal, trata-se de respeitar direitos adquiridos.

De qualquer forma, as circunstancias atuais expressam um alerta. Nao
se pode admitir que, pela omissao, sejam deixados de lado problemas que,
certamente, terao de ser enfrentados no futuro, caso nao haja disposicao
para reduzir o custo de sistema previdenciario brasileiro. A discussao
sobre a reforma da Previdéncia é urgente e, para o PMDB, deve ser
debatida amplamente pela sociedade, tendo como foco trés questdes

fundamentais: as_aposentadorias dos funcionarios publicos e do setor

privado, as pensdes por morte e os beneficios assistenciais aos idosos.

Premissas para o debate

Na préxima década, a taxa de crescimento da populacao brasileira
com 60 anos ou mais convergira para aproximadamente 4,0%. Supondo
ser essa uma aproximacao razoavel da expansao do contingente de
aposentados, isso significa que, por razdes vegetativas, mesmo que nao
haja aumentos reais do valor das aposentadorias, a despesa do INSS

tendera a crescer a essa taxa. Naturalmente, na vigéncia de incrementos
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reais do valor das aposentadorias, a pressao sobre o gasto sera ainda
maior. Os sucessivos aumentos do salario minimo desempenham papel
relevante na dinamica da despesa previdenciaria, pois este indexa o piso
remunerativo que incide em, aproximadamente, dois de cada trés
beneficios previdenciarios.

O Ministério da Previdéncia Social aponta que, em 2008, a idade
média por ocasiao da aposentadoria por tempo de contribuicao era de 54
anos para homens e de 51 anos para mulheres, perfazendo uma média de
53 anos para a populacao como um todo. Estes dados revelam que a idade
de aposentadoria por tempo de contribuicao é inferior em muitos anos a
exigéncia para quem se aposenta por idade e é, também, muito inferior a
norma internacional, mesmo em paises semelhantes ao Brasil, como
Argentina ou Chile.

A despesa do INSS, que representava 2,5% do PIB em 1988, quando
a atual Constituicao foi aprovada, atingiu, em 2009, 7,2% do PIB. A
contrapartida dessa pressao foi o aumento da contribuicao dos
trabalhadores e das empresas para a previdéncia social em detrimento de
outras despesas, cruciais para o desenvolvimento do pais e que ficaram
aquém do que seria desejavel, com destaque para o baixo valor do
dispéndio com investimento publico.

Algumas reformas parciais foram implementadas nos udltimos
governos, 0 que evitou uma situacao ainda mais dificil nas despesas da
Previdéncia Social. A criacao do fator previdenciario e o reajuste dos
beneficios previdenciarios foram alguns dos instrumentos utilizados para
reduzir a evolucao destes gastos. Porém, nao é mais possivel escapar de
uma discussao corajosa, que envolva toda a sociedade e seus
representantes, possibilitando efetivar uma reforma racional - sempre sob

0 principio dos direitos adquiridos.

O PMDB reafirma seu compromisso com a preservacao plena das

condicOoes para a aposentadoria para os gue se encontram no mercado de

trabalho e das condicdes de remuneracdo de todos aqueles que jé
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recebem beneficios. Qualquer reforma havera de ser aplicada aos novos

entrantes no mercado de trabalho.

Deve-se garantir o aumento do valor do beneficio assistencial pela
inflacao anual, diferenciando-o, no entanto, do reajuste do salario minimo.
O objetivo é incentivar o aumento da formalizacdo na economia.

Por Ultimo, as aposentadorias dos funcionarios publicos e dos
trabalhadores do setor privado deverao ser unificadas para oS novos
entrantes na forca de trabalho, seja no setor privado seja no setor publico.

A partir dessas premissas e de um abrangente debate, serd possivel
equacionar as questdes de gestao governamental decorrentes dos custos
da Previdéncia. Trata-se de questao intransferivel, que, para o PMDB, tera
de ser enfrentada com coragem, determinacao e compromisso com o bem-

estar da sociedade.

3.1.2. Limite para crescimento do gasto publico corrente: maximo

de 2 pontos porcentuais abaixo do crescimento do PIB

A carga tributaria no Brasil € extremamente elevada, se comparada
a de paises com renda per capita similares ao nosso. Em média, paises
com renda per capita similares a brasileira tém carga tributaria 10 pontos
de porcentagem como proporcao do PIB menores que a carga tributaria
brasileira. Ainda assim, a poupanca do setor publico brasileiro é negativa
em 1,5% do PIB, apesar do investimento do setor publico brasileiro
corresponder a nao mais do que 1% do PIB. A questao é que o setor
publico brasileiro gasta muito com despesas correntes, sobrando pouco
para poupar e para investir.

Gastos correntes significam salarios dos funcionarios publicos,
aposentadorias, pensodes etc. e, portanto, sao dificeis de serem reduzidos
no curto prazo, pois nao seria razoavel uma reducao da remuneragcao dos
funcionarios publicos e das aposentadorias, por exemplo. Mas, na medida

em que a economia cresca, é perfeitamente possivel se comprometer a
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aumentar o gasto corrente menos que o crescimento do pais, de tal forma
a poupar recursos para financiar os investimentos publicos necessarios
para viabilizar este préprio crescimento.

A proposta do PMDB é a de manter a taxa de crescimento dos gastos

correntes do setor publico sempre 2 pontos de porcentagem menor do que

a taxa de crescimento do PIB do pais. Ou seja, caso o PIB cresca 6% em

um determinado ano, os gastos correntes do governo deveriam crescer
4%, sobrando 2 pontos de porcentagem para aumentar os investimentos

e, eventualmente, reduzir a carga tributaria.

3.1.3. Aumentar a remuneracao do FGTS

O Fundo de Garantia por Tempo de Servico é uma poupanca
compulséria do trabalhador. Desde 1993, a correcao das contas vinculadas
do FGTS passou a ser feita pela TR, acrescida de juros de 3% ao ano. Por
se tratar de um indice decorrente de uma cesta de taxa de CDB, em cuja
formula o Banco Central se utiliza de um redutor que é arbitrado, as contas
vinculadas do FGTS vém apresentando remuneracao anual abaixo da
inflacao registrada no periodo.

Diversas iniciativas tém surgido no ambito do Congresso Nacional,
no sentido de corrigir tal distor¢cao, sem, contudo, analisar o impacto
econdmico-financeiro no FGTS e no sistema financeiro da habitacdo do
gual o FGTS é parte integrante.

Isto cria um enorme incentivo para que os trabalhadores desejem
resgatar seu FGTS, o mais cedo possivel, para utiliza-lo de uma forma mais
rentavel. Como o FGTS pode ser resgatado quando o trabalhador é
demitido, o resultado é uma grande rotatividade da forca de trabalho no
pais, reduzindo o estoque de recursos disponivel no FGTS.

Este incentivo seria fortemente reduzido se a remuneracao do FGTS
fosse similar a das cadernetas de poupanca, que é o investimento

competitivo para o trabalhador médio brasileiro. Portanto, se a
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remuneracao do Fundo for elevada ao nivel da caderneta de poupanca,
certamente teriamos uma reducao da rotatividade da mao de obra. Esta
disposicao significaria um aumento de poupanca privada, mas gerenciada
pelo Estado.

Inobstante a necessidade de melhor remunerar a conta dos

trabalhadores, a forma deverd levar em consideracdao a politica de

investimentos do préprio Fundo, que estd alinhada com as politicas

setoriais de habitacao, saneamento e infra-estrutura do Governo Federal.

O grande ponto de equilibrio a ser encontrado diz respeito a melhor
remuneracao da conta vinculada sem tornar inviavel o investimento em
habitacao e saneamento, programas voltados para as familias de baixa
renda, mantendo-se o equilibrio entre o ativo e o passivo do FGTS.

O modelo perseguido pela gestao do FGTS para correcao dessa
distorcao diz respeito a aplicacao de até 30% do saldo da conta vinculada
em aquisicao de cotas do FI-FGTS, por meio de um FIC- Fundo de
Investimento em Cotas, que se encontra em discussao no ambito da CVM.

Alternativamente a este modelo, poder-se-ia pensar em realizar uma

distribuicao anual de resultados entre os titulares de contas vinculadas,

com valores definidos pelo Conselho Curador do FGTS, tendo por base o

Balanco do Fundo do exercicio anterior.

Outra forma de corrigir a distorcdo seria a volta do critério de taxas

de juros progressivas em funcao do tempo de duracao do contrato de

trabalho, que passou a vigorar quando da criacdao do FGTS, pela Lei

5.107/67.

O PMDB indica a necessidade de corrigir tal distorcao, deixando-se
para decisao posterior a escolha da alternativa mais apropriada, tanto para
o FGTS quanto para os trabalhadores.

Nesse sentido, corrobora o fato de, em 2012, concluir-se o ciclo de
apropriacao contabil das despesas que o FGTS assumiu com o pagamento

dos créditos complementares, referentes aos planos econémicos Verao e
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Collor I. A finalizacao dessa apropriacao abrird espaco para a absorcao
pelo FGTS de novas despesas de custeio.

Tal proposta teria ainda um efeito benéfico fundamental sobre o
desempenho do mercado de trabalho brasileiro. A elevada rotatividade da
forca de trabalho tem como um de seus efeitos colaterais o baixo
investimento que trabalhadores e empresas fazem em qualificacao e
treinamento da mao de obra. Isto porque investimentos em qualificacao e
treinamento sao apropriados diretamente pelo trabalhador e como os
empresarios sabem que o trabalhador nao vai permanecer na empresa por
muito tempo, nao vale a pena nele investir.

O mesmo ocorre com o trabalhador. E é particularmente verdadeiro
para o trabalhador pouco qualificado, cuja remuneracao Vvaria
relativamente pouco com o tempo de servico na empresa. Ao reduzir a
rotatividade, esta proposta teria como resultado um aumento do
investimento em qualificacao e treinamento por parte de trabalhadores e

empresas ao longo da relacao de trabalho.

3.1.4. Distorcoes no Ensino Superior: inverter a desigualdade

As universidades publicas brasileiras apresentam, em média,
producao cientifica modesta e um dos mais elevados custos por aluno do
mundo. Cada aluno custa a Uniao US$ 13.000 por ano. Em relacao ao PIB
per capita do pais, esse valor é o triplo do custo por estudante nos paises
da OCDE. O governo brasileiro gasta por aluno de nivel superior quase sete
vezes 0 que gasta por aluno do ensino fundamental. Em praticamente
todos os paises do mundo, os gastos do governo por aluno no nivel
fundamental sao substancialmente maiores do que no ensino superior.

E urgente trazer para o debate nacional propostas gue possibilitem

inverter esta equacao, de forma que o Brasil possa investir recursos mais

amplos nos ciclos basicos de ensino.
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Ter acesso a educacao superior pode hoje ser considerado um
privilégio. Quem atinge grau de instrucao, melhora as condicdes de vida e
reduz a taxa de mortalidade, entre outros beneficios, principalmente em
um pais no qual apenas 45% dos jovens completam o ensino médio. Como
privilégio, esta realidade também significa a institucionalizacdo de viés
perverso de desigualdade social.

Trata-se, na realidade, de estender e universalizar as oportunidades
para que 0S mais pobres possam, pela via da educacao, reduzir a
desigualdade de renda existente no pais. Entretanto, os grupos mais
pobres continuam encontrando grande dificuldade para ter acesso a
educacao superior. Basta ver os numeros: 95% dos universitarios
brasileiros vivem em familias pertencentes aos 10% mais ricos da
populacao, familias estas que, apesar de representarem apenas 1/10 da
populacao do pais, frequentaram, em sua maioria, ensino fundamental e
médio em escolas privadas.

Diante deste diagnodstico, o PMDB propde uma ampla discussao
nacional. O pressuposto deste debate nao apenas se detém na perversa
situacdo atual da educacido no pais. E necessario partir da realidade de
gue, ao nao assegurar oportunidades educacionais para todos, o Brasil,
além do atraso em relacao a outras Nacodes, estd aprofundando o fosso da

desigualdade social.

3.2. Como aumentar a poupanca privada?

Apesar da superioridade da poupanca privada nacional em relacao a
poupanca publica, ela ainda é peguena quando comparada a outros
paises. Nos ultimos oito anos, o volume de crédito disponivel para os
brasileiros triplicou. Apesar disso, o investimento privado cresceu muito
menos. Por que os individuos nao querem tomar risco? Aqui o papel do
Estado como indutor e nao como gestor do desenvolvimento econdmico é

fundamental, por meio do fortalecimento de o&rgaos reguladores
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independentes e da consolidacao de leis que incentivem e déem
seguranca aos recursos financeiros privados, estimulando a parceria
publico-privada nas areas de infraestrutura.

Outro aspecto que nao pode ser mais ignorado, e que contribui para
um aumento de produtividade e competitividade dos empreendimentos

privados, é a necessidade de uma reforma tributaria efetiva. O objetivo é

racionalizar a estrutura tributaria, desonerar a producao, o investimento, a
poupanca, o trabalho e as exportacdes. Existem, portanto, cinco areas que
precisam ser atacadas pelo préximo governo para, de um lado, aumentar a
poupanca e o0 investimento privados, e, de outro lado, melhorar a
gualidade de vida da populacao, principalmente das metrépoles e cidades
médias do pais:

3.2.1. Reforma Tributaria

3.2.2. Transportes e Logistica

3.2.3. Habitacao

3.2.4. Saneamento

3.2.5. Saude

3.2.1. Reforma tributaria

O governo do presidente Luiz Indcio Lula da Silva tentou durante
anos promover uma reforma tributdria abrangente e consistente, com
pouco sucesso. As resisténcias a esta reforma sao muito grandes, pois ela
mexe com o pacto federativo, redistribui as receitas tributarias entre
Estados, Municipios e o governo federal, e define limites para gastos dos
diferentes entes federativos. Porém, viabilizar a reforma é um passo
fundamental para aumentar a produtividade, reduzir o custo com o
cumprimento da legislacao e evitar a guerra fiscal que se proliferou entre
os estados brasileiros.

A proposta do PMDB é direcionar o esforco no sentido de promover

uma reforma concentrada no ICMS.
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A guerra fiscal entre os Estados da federagao em torno do ICMS ja se
esgotou. No inicio, alguns Estados conseguiram atrair novas industrias,
cobrando um ICMS em torno de 3%, inferior ao cobrado nos grandes
centros industriais tradicionais. Atualmente, na margem, este numero
virou o novo patamar para todas as industrias que se instalam no Brasil.
Esta situacao nao é benéfica para o pais como um todo, chegando a ser
suicida para alguns Estados. Portanto, temos de mudar a sistematica
desta tributacao.

Por outro lado, a cobranca do ICMS na origem e nao no destino do
produto, além de estimular a guerra fiscal, gera distorcées importantes na
estrutura fiscal, na medida em que o ICMS é originalmente um imposto
sobre valor adicionado e, portanto, deveria ser pago pelo consumidor e
nao pelo produtor do bem. Finalmente, como cada Estado tem sua prépria
legislacao sobre o ICMS, o custo para as empresas para cumprir esta
legislacao acaba sendo extremamente elevado, gerando ineficiéncia na
gestao empresarial. A partir dessas consideracdes, nossa proposta consiste

em:

1. Discutir a mudanga gradativa do ICMS da origem para o destino, sem

prejudicar os Estados produtores;

2. Criar uma aliquota Unica de ICMS a ser negociada entre os Estados:

3. Uniao deve propor utilizar os recursos da Lei Kandir de forma a gerar

aproximadamente R$ 4 bilhdes para compensar os Estados que

perderem receita fiscal devido a esta mudanca no ICMS;

4. Implantacao da nota fiscal eletrénica em todos os Estados, o que

contribui para a maior transparéncia do processo.

3.2.2. Transportes e Logistica

O setor de logistica e transporte de cargas no Brasil encontra-se

numa encruzilhada. De um lado, um forte movimento de modernizacao das
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empresas brasileiras, que demandam servicos logisticos cada vez mais
eficientes, confiaveis e sofisticados, a fim de se manterem competitivas
num mundo que se globalizou. De outro, um conjunto de problemas
estruturais, que distorcem nossa matriz de transportes, e contribuem para
o comprometimento, nao apenas da qualidade dos servicos e da salde
financeira dos operadores logisticos, mas também e principalmente do

desenvolvimento econémico e social do pais.

Na origem dos problemas estao as questbes de priorizacao de
investimentos governamentais, regulacao e fiscalizacao, que levaram o
pais a uma dependéncia exagerada do modal rodoviario e, como
consequéncia, a baixos indices de produtividade, reduzida competitividade
internacional, elevado nivel de inseguranca nas estradas, baixa eficiéncia
energética e altos niveis de poluicdo ambiental. Principalmente nas
cidades, esta € uma questao que atingiu limite préximo do intoleravel. E
nao estariamos nessas circunstancias, na histéria urbana do pais, se
houvesse atencao maior dos governantes que resultasse em redes de
trens suburbanos e metropolitanos, a exemplo do que ocorreu nos paises
desenvolvidos. Em outras palavras, ha, hoje, muito que fazer para garantir

a populacao brasileira transporte coletivo moderno, veloz e de qualidade.

A dependéncia exagerada do modal rodoviario de carga fica patente
guando se compara o Brasil com outros paises de dimensdes continentais
como Estados Unidos, Canada e Russia, por exemplo. Nestes paises, o
transporte rodoviario é responsavel por 26%, 21% e 8% respectivamente
do total da carga transportada, enquanto no Brasil, este indice chega a

superar 0s 60%.

Como consequéncia, o Brasil faz uso limitado de modais mais
seguros, menos poluentes e mais eficientes, como o ferroviario e o
aquaviario, ideais para o transporte de produtos basicos, em altos volumes
e grandes distancias, tipico de nossos principais produtos de exportacao.

De fato, o pais possui hoje uma infraestrutura ferroviaria e hidroviaria
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insuficiente para suas reais necessidades. Esta enorme concentracao no
modal rodovidario é o grande equivoco do sistema de transportes brasileiro,
Cuja correcao deve ser o principal objetivo a perseguir no setor, a fim de

eliminar as ineficiéncias e os custos sociais dai resultantes.

O PMDB entende como prioridade sistémica a construcdo de um

modelo de transporte que seja verdadeiramente multimodal ao integrar o

transporte rodoviario com o transporte ferroviario e hidroviario.

Os principios gerais que deverao nortear a atuacao do futuro

governo federal no setor_devem ser o da participacao parcial ou total do

capital privado no investimento e na operacao dos servicos, e o

planejamento inteqgrado dos modais visando criar condicées para o rapido

desenvolvimento da intermodalidade. Nao restam duvidas que acdes neste

setor apresentam um enorme potencial de ganhos de competitividade e de
crescimento econOmico, pois os gargalos sao muitos e as distorcoes

evidentes.

No modal rodovidrio, € necessario aprovar legislacao que discipline

as praticas operacionais e iniba a concorréncia predatdéria existente no

setor, dando énfase ao papel das agéncias reguladoras, que precisam ser

reforcadas e coordenadas entre si.

Diferentemente dos paises desenvolvidos, o Brasil ndao possui um
marco regulatério adequado para o transporte rodoviario de cargas.
Aspectos basicos, como tempo maximo de direcao, estado de conservacao
dos veiculos e capacitacao profissional minima nao fazem parte do nosso
arcabouco regulatério. Até mesmo quando existem regras como, por
exemplo, a que estabelece o peso maximo por eixo, elas acabam nao
sendo cumpridas por falta ou ineficiéncia de fiscalizacao. Este fato gera um
efeito perverso. Os motoristas que trafegam em nossas estradas sao
altamente suscetiveis a acidentes graves, que resultam em elevados
indices de mortes e internacdes. Nao se trata de um problema restrito ao

ambito humanitario - o que ja é mais do que suficiente para motivar
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mudancas. A questao é também econ6mica. Segundo estimativas do IPEA,
o custo dos acidentes de transito no Brasil alcanca um valor superior a R$

20 bilhdes por ano.

Sao praticamente inexistentes as regras de entrada e permanéncia
no segmento rodoviario. Por outro lado, sao elevadas as barreiras de saida,
principalmente para os autbnomos, que possuem baixo grau de educacao
formal e enfrentam dificuldades para encontrar uma nova ocupacao. Desta
forma, o setor apresenta uma estrutura altamente fragmentada, com
excesso de oferta, precos deprimidos e praticas operacionais condenaveis,
gue caracterizam uma concorréncia predatdria, gerando externalidades

gque afetam negativamente toda a sociedade.

E também essencial dar continuidade ao programa de concessdes de
rodovias, fazendo ajustes para aperfeicoar o modelo de concessao e 0s
mecanismos regulatoérios. Destague-se, além disso, o papel fundamental
do governo federal na articulacao de blocos de investimentos, para

superar os estrangulamentos no transporte metropolitano.

O rapido crescimento das cidades brasileiras, consequéncia do
caodtico processo de urbanizacao ocorrido no pais entre 1940 e os dias de
hoje, gerou verdadeiro caos no transporte coletivo das grandes cidades,
fazendo com que o tempo gasto pelos trabalhadores no deslocamento de
casa para o local de trabalho seja extremamente elevado, o que reduz de

forma substancial o bem-estar da populacao trabalhadora.

Neste sentido, duas medidas sao fundamentais. Em primeiro lugar,
melhorar as condicdes de vida das cidades médias, criando incentivos para
gue a atividade econ6mica nelas se localize. A cadeia produtiva do
agronegocio é o setor adequado para se atingir este objetivo. Como o
custo de vida nessas cidades tende a ser bem menor do que nas grandes
metrépoles, a descentralizacao da atividade econbmica podera ter um
efeito importante para reduzir a migracao para as grandes metrépoles do

pais.
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Um projeto nacional de estradas vicinais é necessario para assegurar
a integracao fisica do pais, resgatar do isolamento milhdes de brasileiros e
permitir que a producao nao se perca, ou se inviabilize economicamente,
no caminho. Sé se fara em regime de colaboracao federativa:

financiamento federal e estadual e operacao municipal.

A contrapartida, nas grandes cidades, ao projeto de estradas vicinais
é o esforco para atenuar o congestionamento que inferniza a vida dos
moradores nessas metrdpoles. Mais uma vez, a colaboracao federativa
serd indispensavel para financiar e organizar, no ambiente urbano, o

transporte subterraneo, as vias expressas e as vias periféricas.

Em segundo lugar, o Ministério das Cidades pode desenvolver um

conjunto de requlacdes capaz de redesenhar a malha rodovidria urbana

das grandes metrdépoles, tornando-as mais racionais. Ao mesmo tempo, ha
de definir programas de financiamento para a modernizacao da frota
rodovidria e, ao mesmo tempo, criar uma legislacao que torne mais

racional a utilizacao das vias urbanas.

No modal ferroviario, cumpre avancar na regulamentacao da

integracao da malha ferroviaria, de forma a aumentar a participacao deste
modal no escoamento das principais commodities para exportacao,

visando maior competitividade da producao nacional.

O PMDB propde como prioridade a expansao da rede a partir do eixo
Norte-Sul e a ligacao entre as grandes cidades brasileiras do Sudeste por
trens rapidos.

Alguns aspectos das regras de privatizacao precisam ser
aperfeicoados e requerem um esforco de planejamento publico. A
privatizacao da malha ferroviaria por regides e nao por trilhos criou
verdadeiros feudos locais, onde uma operadora privada precisa da

permissao de outra para passar a sua carga. Uma vez que o transporte via
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ferrovias é indicado para grandes distancias, torna-se urgente uma melhor

coordenacao entre as diferentes malhas existentes.

A eliminacao de gargalos operacionais nas malhas privatizadas,
principalmente no entorno dos grandes centros urbanos, assim como a
recuperacao e expansao da malha atualmente existente, sao providéncias
gue também precisam ser tomadas. Por exemplo, a melhoria do acesso ao
Porto de Santos, assim como a expansao de suas vias internas, deve ser

analisada como acao prioritaria.

O modal aquavidrio possui grandes oportunidades de crescimento e

tem de ser mais bem aproveitado, especialmente na conexao do corredor
de exportacao de commodities entre o Centro-Oeste e o Norte do pais.
Sobre as hidrovias, ha duas que devem inaugurar a expansao dos recursos
(a rigor, o Brasil ndao dispde, hoje, de uma unica hidrovia, apenas rios

navegaveis): a via do Parana-Paraguai e a via do Teles Pires-Tapajos.

O reforco ao sistema aquaviario vai depender, fundamentalmente,
de investimentos em terminais, sistemas de sinalizacao e dragagem.
Apesar de, em média, o investimento necessario para a execucao de um
projeto hidrografico ser 20% mais caro do que o rodoviario, o retorno
financeiro é significativamente mais rdpido, pois o custo operacional do
modal aquaviario € muito baixo em comparacao com o rodoviario, além

dos problemas ambientais gerados por este ultimo.

O aperfeicoamento da regulamentacao que prevé o uso multiplo das
aguas é outra providéncia importante para o desenvolvimento do modal.
Cabe também capacitar a agéncia reguladora do setor em assuntos
relacionados ao meio ambiente buscando maior integracao com o0s
organismos diretamente responsaveis pela questao. A lentidao do
processo decisério na aprovacao de projetos de hidrovias e a resisténcia
dos ambientalistas a utilizacdo econdmica dos rios navegaveis sao
verdadeiros entraves para a expansao do transporte aquaviario no pais.

Sao questdes que devem ser debatidas, sem dldvida. E que exigem
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consensos urgentes para se evitar protelacdes prejudiciais as demandas

de desenvolvimento sustentavel que o pais tem pela frente.

O modal aéreo exige a agilizacao dos procedimentos aduaneiros e o

investimento na infraestrutura dos aeroportos. O rapido crescimento do
ndmero de usuarios do transporte aéreo, somado a interrupcao de projetos
de modernizacao e ampliacao de importantes aeroportos, colocou o
sistema aéreo de transporte préximo do ponto de ruptura. A realizacao da
Copa do Mundo de Futebol em 2014 e dos Jogos Olimpicos em 2016
representa riscos reais de colapso do sistema.

Por ultimo, os investimentos publicos na infraestrutura portuaria
devem ser planejados de forma integrada com o conjunto dos modais de
transportes, visando criar vantagens ao comércio exterior do pais e ao
desenvolvimento das navegacdes de cabotagem de carga e de turismo
maritimo (atividade em expansao no pais), ampliando as alternativas de
transporte da producao destinada ao mercado interno. A melhoria das
condicOes estruturais dos portos, tanto no que diz respeito aos acessos
maritimos e terrestres como aos sistemas de dragagem, é fundamental
para a reducao dos custos da movimentacao portuaria, fator determinante

para o aumento da produtividade dos terminais privados.

3.2.3. Habitacao

A pedra de toque da politica de habitacdo hd de ser o compromisso

de assequrar a toda familia brasileira oportunidade real de adquirir casa

préopria. Dai a necessidade de reforco do programa “Minha Casa, Minha
Vida”. O préximo passo é estendé-lo e adapta-lo as necessidades dos
“remediados” e da pequena classe média. Para que isso possa ocorrer em
grande escala, deve-se diminuir o peso relativo do subsidio publico direto e

aumentar o papel do mercado hipotecario.
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Um mercado hipotecéario secundario deve ser organizado sob a égide
e 0 monitoramento da Caixa EconOmica Federal, livre das perversdes que,
nos ultimos anos, transformaram tais mercados, em muitos outros paises,
em terreno de abuso e de combustivel da especulacao financeira. Entre
nds, o mercado secundario tornar-se-a economicamente vidvel a medida

que o custo do dinheiro continuar a cair.

A organizacdao urbana deve abrigar amplos programas voltados a
visao abrangente e integrada da cidade como espaco privilegiado para o
surgimento de novas formas de vida publica e comunitaria. Para esta

tarefa devem se voltar as politicas de cultura e esporte.

Duas séries de iniciativas tém potencial para contribuir para efetivar
este empreendimento. A primeira é a conversao de favelas em bairros.
Uma premissa é a regularizacao fundiaria: a transformacao da posse
irregular em plena propriedade. Outra premissa é a organizacao
comunitdria, que ajuda a organizar, de maneira mais participativa e,
portanto, eficaz, as politicas de acesso aos direitos sociais de educacao,

saude e apoio social, especialmente para a familia desestruturada.

As condicdes elementares para a conversao de favelas sao
saneamento, reconstrucao - casa por casa, rua por rua - e oportunidades
para trabalhar, produzir e gerar riqueza. Tais oportunidades surgirao da
combinacao de programas de capacitacdao do trabalhador e de

identificacdao de empregos. Surgirdo também do aproveitamento das novas

tecnologias que permitem a cooperativas, com apoio publico, ganhar
competitividade de preco e de qualidade para linhas de producao que
operem em escala relativamente pequena.

Outro grupo de acbes é uma politica nacional de fomento ao

desenvolvimento de cidades médias no pais. Consolida-se a cidade média

a partir de duas forcas: o aproveitamento de uma vocacao produtiva
regional - por exemplo, a industrializacao de produtos agropecuarios ou

minerais - e a prestacao de servicos de alta qualidade, especialmente de
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educacao, saude e lazer. Os governos, central e locais, nao devem
aguardar passivamente a manifestacao destas forcas. Devem atuar para
provoca-las e para organiza-las. Sob a lideranca da classe média
emergente, as cidades médias passam a ser agentes de transformacao da
vida brasileira.

3.2.4. Saneamento

O setor de saneamento no Brasil apresenta historicamente um
guadro de investimentos insuficientes, gestao deficiente e servicos a
populacao muito ruins. A falta de condicdes adequadas de atendimento
atinge 95,6 milhdes de pessoas no servico de coleta de esgoto e 34,0
milhdes de pessoas no de abastecimento de &gua, de acordo com a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), divulgada em 2007.

O prejuizo recai sobre os mais pobres. Eles representam 62%
dagueles que nao tém coleta de esgoto e 71% entre os que nao sao
servidos por abastecimento de agua. Investir em saneamento significa
economia de recursos publicos, pois inUmeros sao os casos de doencas
cujas causas estao associadas a falta de condicdes apropriadas de
saneamento ambiental.

Durante muitos anos, a falta de regras claras prejudicou os
investimentos em saneamento. A partir da Lei 11.445, de 5/1/2007, houve
uma inovacao no tratamento juridico do setor, ao se incluirem no conceito
de saneamento basico os servicos de abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e
drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas. Todavia, este novo marco
regulatério exige que o poder publico realize acdes concretas para cumprir
sua responsabilidade.

Hoje em dia, as empresas publicas de saneamento - estaduais e
municipais - sao responsaveis por cerca de 80% do abastecimento de agua

e do tratamento de esgoto no pais. A grande maioria enfrenta problemas
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crénicos de gestdo, nao tem governanca eficiente e padece de excessivo
endividamento. Como agravamento do problema, as redes de saneamento
sao antigas, nao mapeadas e com alto volume de perda de agua.

Estima-se que sejam necessarios mais de R$ 10 bilhdes por ano, por
mais de 20 anos, para universalizar o atendimento dos servicos de agua e
esgoto no Brasil. Como o dinheiro publico tem se mostrado insuficiente, a

alternativa é incentivar a aplicacao de investimentos do setor privado, que

atuaria como operador do servico de saneamento.

As leis que suportam o marco regulatorio foram criadas com esse
fim, mas os municipios precisam fazer as adaptacdes que a legislacao
federal determina em relacao as concessdes. Como a grande maioria nao
tem estrutura técnica suficiente para atender os requisitos das leis, o apoio
do governo federal é determinante para criar os incentivos, auxiliar no
planejamento, fornecer os indicadores, dar o modelo de gestao e, desta
forma, atrair os investimentos privados. Além disso, a criacdao/consolidacao
de agéncias reguladoras independentes regionais, estaduais ou municipais
é fundamental para o estabelecimento deste novo modelo.

O problema do saneamento é mais de gestao do que de recursos
financeiros. O FGTS, tradicionalmente a principal fonte de financiamento
do setor, tem suficientes recursos para aplicar neste segmento, seja por
meio de empréstimos ou mesmo via participacdao acionaria. Com este
intuito, foi apresentado as empresas publicas de saneamento um
consistente plano para sua revitalizacdo, cujo objetivo é resgatar a
capacidade de atrair recursos externos. Mas é fundamental a disposicao do
setor para a modernizacao das concessionarias publicas, incorporando
orcamentos realistas e gestores competentes, de forma a aumentar sua
capacidade de atuacao.

Por dltimo, uma questao de extrema importancia se refere a
coordenacao das acdes publicas. A auséncia de estudos e projetos de
engenharia no setor de saneamento foi o principal motivo para o atraso

nas contratacbes em 2007, primeiro ano do PAC. Neste particular, é
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fundamental que o Ministério das Cidades atue de forma sistematica para
coordenar acdes com o intuito de transformar as cidades em espacos mais
humanizados, ampliando o acesso da populacao a moradia, ao
saneamento e ao transporte, de forma a criar equipamentos urbanos

integrados e consoantes as diversidades das cidades.

3.2.5. Saude: a superacao das diferencas

O PMDB entende que o SUS (Sistema Unico de Salde), organizado
pela Constituicao de 1988, é uma politica social exemplar. Exemplar pelo
seu carater universal. E exemplar pela escolha da cooperacao federativa

como instrumento.

Hoje, porém, o SUS esta comprometido por dois problemas: um, de
financiamento; outro, de injustica. O problema de financiamento é que, no
exato momento de sua inauguracao, o SUS perdeu, com sua separacao da
Previdéncia, a principal fonte de financiamento. Desde entao, vive de um

remendo financeiro para outro.

O problema de injustica é o abismo que existe no mundo da salde
no Brasil. H4 dois mundos. O dos usudrios do SUS abrange cerca de 80%
da populacao; o dos planos privados, 20%. No mundo dos 20%, o gasto
per capita em salde é cerca de 5 vezes maior, comparado com o mundo
dos 80%. Trata-se de violenta desigualdade, que se traduz diretamente em
expectativas diferentes de vida e de sofrimento. O PMDB convoca a Nacao

para uma cruzada moral contra este "apartheid" mortifero.

Entretanto, o mundo dos 20% é financiado em grande parte com o
dinheiro publico: quer, fundamentalmente, por conta do perdao fiscal em
beneficio dos segurados dos planos privados e das instituicoes
filantrépicas, quer, acessoriamente, por efeito do nao ressarcimento pelos
planos privados de servicos prestados aos segurados desses planos pelo
SUS. Nao se quer reduzir a capacidade de atendimentos dos Planos de
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Saude. O que se pretende é elevar o atendimento via SUS ao patamar

daqueles prestados pelos Planos de Saude.

O PMDB sustenta gue a solucao do problema de injustica nao pode

esperar até que se equacione o problema do financiamento. Em primeiro
lugar, por imperativo moral: é preciso repudiar uma desigualdade tao
extrema que toca nas questdes de vida e de morte. Em segundo lugar, por
razao pratica: a experiéncia mundial demonstra que, enquanto a parte
mais privilegiada e influente da populacao conseguir atender seus
interesses vitais num mundo a parte, a saude da maioria continuard a

mendigar dinheiro.

A solucao do problema do financiamento esta em ampliar a parte da

receita publica, baseada nos impostos gerais, gue se direciona ao SUS. A

reforma do sistema tributario rumo a um imposto abrangente sobre o valor
agregado, que minimize o impacto econémico prejudicial da tributacao,

sera, no futuro, a fonte financeira preferencial da satde publica.

O comeco da solucdao para o problema da injustica esta em abrir
vasos comunicantes entre os dois mundos da saude. Além do
enfrentamento dos problemas de financiamento e de injustica na saude
publica, a continuidade de duas iniciativas - uma singela; outra, mais
onerosa - tém primazia, por seu potencial, para elevar a qualidade da
salde de que gozem os brasileiros. A singela é a universalizacao das

vacinacoes em todas suas modalidades, inclusive e, sobretudo, para as

criancas mais jovens. A mais onerosa é a continuacao da grande obra de

saneamento iniciada no governo Lula. Nada surtiria efeito mais dramatico
sobre a salde no Brasil - muito beneficio em troca de relativamente pouco
dinheiro - do que aumentar a disponibilidade de dgua limpa nas periferias
pobres das cidades brasileiras.

A estas duas iniciativas, de prevencao, acresce-se uma terceira, de
tratamento médico, que tem o potencial para melhorar em pouco tempo a

gualidade do atendimento de saude: a organizacao, em colaboracao com
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Estados e Municipios em todo o pais, de uma rede de pequenos centros

ambulatoriais que substituam, sempre qgue possivel, as emergéncias dos

hospitais na terapia dos problemas médicos corrigueiros e encaminhem os

doentes, quando necessario, a parte apropriada do sistema hospitalar.

Aliviada de parcela da pressao dos primeiros atendimentos, poderd esse
sistema reorganizar-se mais facilmente de acordo com uma hierarquia de

especializacao e de complexidade nos tratamentos.

O PMDB propoe fortalecer o programa de combate ao uso do crack,
gque vem se tornando epidemia nacional, e mobilizar na tarefa repressiva
forcas sob comando da Policia Federal. Este programa abrigara acoes para
recuperacao plena do dependente e de assisténcia ao nucleo familiar.

4. Energia limpa

Apesar dos grandes avancos conseguidos no atual governo, o Brasil
continua ameacado de ver seu avanco estancado por conta de
insuficiéncias, de quantidade e de qualidade, em sua infraestrutura de
energia e de transporte.

O PMDB defende a construcdao de matriz energética que aproveite

um potencial incompardvel para a geracao de energia limpa e renovavel. A

pedra de toque desta matriz na atual fase histérica ha de ser a mobilizacao
mais eficiente do potencial hidrelétrico. Dos paises com o0s maiores
potenciais hidrelétricos do mundo, o Brasil € o que menos utiliza o seu.
Aprendera a utiliza-lo mais intensivamente ao recorrer a tecnologias que
permitem minimizar o alagamento de areas circundantes e empregar o
fluxo das aguas, inclusive em rios de baixo declive. Lembrando o nexo
entre energia e transporte, nao mais se permitird a construcao de

barragens sem eclusas.

O futuro da matriz energética esta na mobilizacao da energia solar e

edlica: em longo prazo, sua mobilizacao direta e, em médio prazo, sua
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mobilizacao indireta por meio da biomassa - setor em gue o Brasil dispde

de vantagens incomparaveis. O governo federal deve, em associacao com

0s governos estaduais e com as empresas privadas, cuidar para que se
estabelecam as entidades tecnoldgicas e empresariais capazes de
assegurar ao pais o papel preeminente na evolucao dos agrocombustiveis

de segunda e terceira geracao.

Enquanto nao prosperarem estas fontes futuras de energia, a
instabilidade inerente a energia hidrelétrica precisa ser compensada, sem
preconceitos e, a priori, por outras maneiras de gerir energia, inclusive a

energia nuclear e a energia edlica.

O Brasil nao deve abdicar de explorar agressivamente suas reservas
petroliferas, tanto as reservas que ja estao sendo exploradas como o vasto
potencial do pré-sal. Deve fazé-lo de maneira a aproveitar e desenvolver
a0 maximo as tecnologias de producao e de consumo, que mitiguem o
impacto ambiental negativo da combustdao de energia féssil, evitando

incentivos ao seu uso, e fortalecer o uso de energia limpa e renovavel.

O PMDB abraca com entusiasmo o imenso potencial das riquezas do
pré-sal para contribuir ao desenvolvimento do pais. Reconhece, porém, as
dificuldades e os riscos a enfrentar: longos anos e grandes investimentos e
vicio na dependéncia de rendas que podem esgotar junto com 0s recursos
gue as geram, ameacando valorizar o cambio sem aprofundar e
diversificar a industrializacdo. A solucao esta em ver o pré-sal como aquilo
gue é: fonte transitéria de capital a ser usado, cada centavo, para investir
no futuro do Brasil. O pais deve se preparar para transformar os retornos
do pré-sal em fonte de financiamento de trés grandes objetivos nacionais:
capacitacao humana, infraestrutura fisica e qualificacdo das pequenas e
médias empresas.

5. Tecnologia e setores estratégicos
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O PMDB vé a consolidacao das nossas capacitacdes independentes
em tecnologias avancadas como condicao, ao lado do financiamento
interno forte, da estratégia desenvolvimentista que convém ao Brasil.

Entre tais tecnologias avancadas figuram, de maneira especial, gracas ao

significado estratégico, a tecnologia nuclear, a tecnologia cibernética e a

tecnologia espacial. Nesses trés setores, deve o Brasil buscar

independéncia e avanco. Entre os requisitos institucionais para assegura-

los, urge a subordinacao direta desses trés setores estratégicos ao

presidente da Republica.

Em matéria de tecnologia espacial, a prioridade é o desenvolvimento
de nossa capacitacao para lancar satélites, sejam de érbita alta ou baixa,
para comunicacao, monitoramento e defesa. Nossa situacao equatorial nos
da vantagens extraordinarias. A tarefa é organizar um salto com respeito

aos veiculos lancadores e a seu combustivel.

O PMDB sustenta que o Brasil deve reafirmar seu compromisso com
o uso pacifico da energia nuclear, consagrado na Constituicao e em
tratado internacional. Ao mesmo tempo, porém, deve insistir em andar na
linha de frente da ciéncia e da tecnologia militares para que nossa
renincia ao uso bélico da energia nuclear seja sempre expressao da
vontade nacional, jamais efeito involuntario da impoténcia cientifica e

tecnoldgica.

6. Mineracao

Produto mineral e sua primeira transformacao representam mais de
um terco da pauta de exportacdes do Brasil. O PMDB propdée mudar as

regras aplicadveis a mineracao no Brasil para transforma-la em instrumento

dos objetivos de desenvolvimento, inclusao e capacitacao, que orientam

esta proposta nacional. Tudo em nossa maneira de organizar a mineragao

deve mudar.
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Em primeiro lugar, o regime das concessdes. Nao mais se deve

permitir que o concessionario deixe a riqueza mineral dormente por muito

tempo sob o0 solo e use a concessao como uma opcao a nhegqociar. O

aproveitamento pronto e efetivo da rigueza mineral e a subida progressiva

na escada de agregacao de valor devem ser condicOdes da concessao.

Em segundo lugar, o regime dos '"royalties". Nao se justifica
disparidade tao grande entre os "royalties" cobrados no setor mineral e no
setor de petréleo e gas, sendo agueles muito mais baixos do que estes. E o
peso dos "royalties" a pagar deve passar a variar inversamente ao grau de

transformacao do produto mineral e, portanto, de agregacao de valor.

Em terceiro lugar, o regime do empreendimento. Muitos Estados
federados continuam a ter rigueza mineral nao aproveitada pelos
oligopdlios da mineracao. Nao devem ter de aguardar o calendario dos

interesses empresariais. Devem poder empreender, em associagcao com

empresas privadas, constituidas no regime do mercado. Poderao ser

vendidas a compradores privados na primeira oportunidade. E o uso do
ativismo governamental para abrir mercados e agucar a concorréncia, nao
para substituir mercados por monopdlios estatais.

Uma das primeiras utilidades deste principio sera organizar o

aproveitamento das nossas reservas de potassio e de fosfato.

7. Desenvolvimento sustentavel e includente

O Brasil acordou para a centralidade da defesa da natureza. A
preservacao do cendrio natural de nossa vida faz parte integrante do
projeto nacional brasileiro. O que nao se pretende é que a causa
preservacionista se transforme, como muitas vezes se transformou nos
paises ricos, em pretexto para abandonar a Iluta por alternativas

econdmicas, sociais e politicas que incluam os cidaddaos comuns.
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Para o PMDB, ndo vale ser sustentavel a politica do desenvolvimento

se nao for também includente. E nao conseguira ser ao mesmo tempo

sustentdvel e includente se nao for arrojada nos instrumentos

institucionais e tecnoldgicos.

Para alcancar este alvo, urge caminhar em dois trilhos paralelos. O
primeiro é o uso da forca do Estado para fazer cumprir, na base, as leis de
defesa do meio ambiente. E para tomar conta do seu territério: as terras
federais e as areas de preservacao sob responsabilidade federal. Nao
adianta criar reservas no papel - e nés temos no papel a rede de reservas
ambientais mais vasta no mundo - sem muni-las de recursos humanos e

técnicos.

Em varias regides do pais, as regras de preservacao Ssao
macicamente violadas, inclusive porque muitas vezes foram impostas
retrospectivamente a uma populacao que construiu formas de vida e de
producao ao abrigo de regime legal anterior e muito mais leniente. Nesses
casos, sera necessario assegurar os meios de transicao e de adaptacao:

por exemplo, mecanismos para financiar reservas legais compensatérias

em lugares vizinhos guando ndo mais for possivel estabelecé-las nos locais

originalmente previstos.

O segundo caminho é a criacao de alternativas econdmicas e de seus
meios técnicos e tecnoldgicos. Nossa natureza nao serd salva, ao final,
pela policia. Ela sera salva por tais alternativas. Exemplo é o conjunto de
inovacdes tecnoldgicas, técnicas, econdbmicas e institucionais necessario
para soerguer, na Amazobnia da floresta, o extrativismo madeireiro e nao
madeireiro.

O PMDB entende que, hoje, apesar da imensa importancia da floresta
amazobnica e dos gravissimos riscos que ela continua a correr, o
ecossistema sob maior ameaca no pais é o que recobre a parte
preponderante do territério nacional: o cerrado brasileiro, que se estende
por quase todo o vasto planalto. O PMDB convoca o pais para a defesa do
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cerrado. Para essa defesa, todo um conjunto de fundos e de iniciativas
sera necessario. E serd preciso, em grande parte de nosso territério,

substituir pecuaria extensiva por combinacao de lavouras perenes, manejo

florestal sustentavel, producao destinada a agrocombustiveis e cultivo de

peixes.

O elo mais importante entre os dois trilhos - o de fazer cumprir as

leis e o de criar alternativas de producao sustentavel - é um grande

projeto nacional de plantio de florestas, especialmente em &reas

degradadas.

8. Politica Industrial: pequenas e médias empresas

A parte mais importante da economia brasileira é o conjunto de
pequenas e médias empresas. E nesta base que se gera a maior parte do
produto. E ai que estd a vasta maioria dos empregos. Em toda a parte, ha
animo empreendedor no Brasil. Entretanto, nossas pequenas e médias
empresas continuam, em sua parcela preponderante, carentes de acesso
ao crédito, a tecnologia, ao conhecimento e aos mercados globais. A
consequéncia é que as nossas maiores empresas costumam faltar grupos
de empreendedores menores e vanguardistas que, nas economias mais
dinamicas do mundo, acalentam as inovacdes organizativas e tecnolégicas
mais arrojadas.

A politica industrial do Brasil tradicionalmente foca as grandes
empresas. Facilita, por exemplo, fusdes entre elas, com crédito subsidiado.
E um beneficio pago com o dinheiro do trabalhador, j4 que uma parte
substancial dos recursos do BNDES é proveniente dos recursos do FAT.
Tudo sob o pretexto de fazer das empresas beneficiadas "campeas
mundiais". Em principio, a opcao se justifica. Mas nao é suficiente para
transformar em sustentavel o desenvolvimento da economia brasileira.

Neste sentido, ndo se concebe politica industrial sem lugar para
grandes empresas. Entretanto, hd correcao de énfase a fazer: reavaliacao
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dos destinatarios, do método e dos objetivos da politica industrial. Os

destinatarios prioritarios sao as pequenas e médias empresas. O método

mais _do gque a disponibilizacdao de crédito subsidiado, é a abertura de

acesso a_ praticas, tecnologias e conhecimentos mais avancados,

acompanhada da propagacao dos experimentos locais mais exitosos.

O objetivo geral é equipar a energia empreendedora fora do mundo
das grandes empresas. O objetivo especifico é evitar que o pais todo tenha
de passar pela forma de organizacao industrial, instaurada em meados do
século passado no Sudeste - a producao em grande escala de bens e
servicos padronizados, por meio de maquinaria e de processos produtivos
rigidos, mao de obra semi-especializada e relacdes de trabalho muito

hierdrquicas e muito especificas - para depois ultrapassar esse modelo.

9. Agricultura

Agricultura é paradigma e linha de frente. Historicamente, é na
agricultura que podem emergir, em primeiro lugar, formas de producao
gue depois se difundem por toda a economia. A agropecuaria continua a
ser a principal atividade econdémica do pais. Dadas as condi¢cdes naturais
incomparaveis - sol, solo e agua -, o Brasil tem tudo para ascender ao
primeiro lugar na agricultura mundial e fazé-lo de maneira que ajude a

apontar caminho para outros setores da economia.

De inicio, urge fazer valer o principio constitucional: o cumprimento
da lei. Sem lei ndo hd ordem. Desapropriacao de terras, no pais, sé podera

ocorrer nos espacos improdutivos. Invasao de terras produtivas é crime. E

os invasores devem ser submetidos ao rigor da legislacao.

O PMDB propde projeto agricola definido por trés objetivos

vinculados. O primeiro objetivo é a superacao progressiva do contraste

entre agricultura empresarial e aqricultura familiar. Nao h& duas

agriculturas no mundo; hd s6 uma. Trata-se de assegurar para a
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agricultura familiar atributos empresarias sem que, com isso, tenha ela de
perder quer seu vinculo com a policultura quer seu compromisso com a
democratizacao do acesso a propriedade.

O seqgundo objetivo é a agregacao de valor no campo por meio da

industrializacao dos produtos agropecudrios. Nao deve haver contraste

entre cidade cheia e campo vazio. A vida rural hd de ser variada e
vibrante.

O terceiro objetivo é a construcao em todo o pais, € ndo apenas no

sul, de classe média rural forte, como vanguarda de uma massa de

trabalhadores rurais mais pobres que também avancara.

O projeto agricola assim definido depende de iniciativas fisicas e de
inovacoes institucionais. Juntas, elas compdem a proposta agricola do
PMDB.

A mais importante das iniciativas fisicas € um grande programa
nacional de recuperacao de pastagens degradadas. No Brasil, hoje, para
cada hectare sob cultivo, hd quatro entregues a pecuaria extensiva.
Grande parte do territério nacional hoje é pastagem degradada. A
recuperacao de parte desta extensao propiciaria dobrar a drea cultivada e
triplicar o produto agricola em poucos anos sem prejuizo de uma Unica

arvore.

A ciéncia da recuperacao esta dominada e o custo é modesto. Falta
mobilizar o dinheiro dos fundos constitucionais e, sobretudo, introduzir as
mudancas regulatérias e tributarias que imponham um custo a degradacao

e oferecam um beneficio para a recuperacao.

Esse programa deve ser acompanhado por iniciativas

complementares. As mais importantes sao: a_solucao dos problemas

logisticos da aqricultura brasileira, a comecar pelo escoamento dos graos

do centro-oeste em direcdo ao porto de Itaqui, no norte, e de Paranagua,

no sul: a garantia federal de resguardos e certificacoes fitossanitarias com
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credibilidade internacional, em troca da rastreabilidade dos produtos: e a

parceria_entre o governo federal, os governos estaduais € as empresas

privadas para superar, com o aproveitamento de nossas préprias reservas,

a ruinosa e desnecesséria dependéncia da importacdo de fertilizantes.

As inovacdes institucionais necessarias para viabilizar o projeto

agricola sao de trés ordens.

A primeira inovacao é o ordenamento do extensionismo agricola - a
ajuda técnica ao produtor, sobretudo pequeno e médio - em todo o pais e
contemplando um regime de cooperacao federativa: os Estados federados
devem assumir a primeira responsabilidade; o governo federal deve apoiar
e ajudar o produtor diretamente quando o Estado nao o consequir fazer.

A segunda inovacao é a democratizacdao dos novos produtos e
servicos financeiros com que, em substituicao aos mecanismos tradicionais
de precos minimos e de estoques reguladores, a agricultura em todo o
mundo se resguarda contra a combinagao do risco fisico (instabilidade de
clima) com o risco econdbmico (volatilidade de preco). Deve o governo
reorganizar as opc¢des financeiras de modo a torna-las acessiveis aos

pequenos e médios produtores.

A terceira inovacao é o esforco para fortalecer os produtores nos
mercados agricolas em relagcao aos intermedidrios e compradores. Nao se

deve permitir gue os atravessadores se apropriem da maior parte dos

ganhos da agricultura. Os meios apropriados a consecucao deste objetivo

incluem o uso de contratos-padrdao e de praticas de arbitragem
monitoradas pelos governos. A radicalizacao da concorréncia enfraquecera
os oligopdlios e os cartéis.

10. Seguranca Publica

O PMDB entende que hé duas premissas para enfrentar com realismo
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o problema da inseguranca nas cidades brasileiras. A primeira premissa é

0 _reconhecimento das responsabilidades distintas dos trés niveis da

federacao. Nao é, porém, pretexto para que o governo federal se exima. O
que ele nao pode fazer, direta e unilateralmente, pode e deve fazer por
meio do federalismo cooperativo. A segunda premissa € a distincao clara
das respostas exigidas pelo combate ao crime organizado e pelo combate

a criminalidade episddica, ainda que violenta.

O governo federal precisa desempenhar papel central e de lideranca

no combate ao crime organizado. Deve fazé-lo com base em ampliacdo do

elenco de crimes federais e munido de instrumentos de uma_ politica

cientifica e tecnologicamente equipada, capaz de atuar com grande

mobilidade em todo o pais e formada, doutrinariamente, numa Academia

Nacional de Policia. As policias estaduais devem operar como coadjuvantes

da acao federal. Tal acao deve ter como uma de suas prioridades o
fortalecimento da incolumidade de nossas fronteiras, vulnerdveis hoje ao

trafico de drogas e de armas.

Ja no combate ao crime episddico, a relacdao entre iniciativa federal e
iniciativa estadual se inverte. O papel do governo federal torna-se

importante, porém indireto. O ponto decisivo estd no fortalecimento da

organizacao comunitdria na base e na colaboracao da policia com as

comunidades organizadas. Nessa direcao, o PMDB propde incentivar a

criacao dos Conselhos Comunitarios de Seguranca, mecanismo que tornara
a sociedade mais participativa na estratégia da seguranca publica. Onde a
sociedade, vigilante, organiza-se, a criminalidade episddica desaba em
qualquer parte do mundo, ainda que em ambientes sociais marcados por

pobreza extrema e grandes desigualdades.

Cabe ao governo federal desenvolver, em trabalho conjunto com os
governos estaduais, o repertdério das melhores praticas de colaboracao
entre policias e comunidades organizadas, difundir os experimentos locais

exitosos, e ajudar a providenciar nacionalmente os meios técnicos e
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tecnolégicos desta nova pratica policial. Os programas na area de
Seguranca Publica devem receber condicdes e recursos para sua adequada

implementacao.

11. Mercado de Trabalho

Para o PMDB trata-se de corrigir a rota dessa estratégia de
desenvolvimento para possibilitar primazia aos interesses do trabalho e da
producao. Vale dizer, o Brasil precisa inovar no regime de relacdes entre o
capital e o trabalho.

As relacdoes de trabalho estao mudando no mundo todo. No Brasil,
ainda convivemos com imenso numero de brasileiros que trabalha na
economia informal. E, por auséncia de regulamentacao juridica adequada,
abriu-se um vacuo para atuacao de empresas inidéneas ou, mesmo,
fraudulentas, cuja consequéncia perversa é um aumento do ndmero
crescente que enfrenta situacdes de trabalho precarizado. O efeito
principal - e perverso - do regime atual do trabalho é que imensa parcela
dos trabalhadores esta fora do mercado formal. Se o pais nao quer
permanecer refém do desenvolvimento fundamentado em trabalho barato
e desqualificado, precisa mudar esta situacao.

O PMDB propode duas ordens de respostas aos problemas centrais do
campo de trabalho.

O primeiro problema é o da informalidade: entre um terco e metade
da populacao economicamente ativa do pais continua presa na economia
informal, obrigada a trabalhar nas sombras da ilegalidade. O PMDB

advoga, como parte da solucao, a desoneracao radical da folha de

saldrios, com o financiamento dos direitos leqitimos na base dos impostos

gerais.
O segundo problema é o combate as formas do trabalho precarizado,

resultado de auséncia de regulamentacao, campo livre para a atuacao de
empresas de fachada, que agem com evidente ma-fé. A terceirizacao de
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servicos constitui uma realidade em expansao nas economias
internacionais. No Brasil, este setor estd em franca expansao, dando
efetiva contribuicdo a base da empregabilidade. Mas carece de uma

legislacao. Por essa razao, o PMDB defende a efetivacao, ao lado da CLT,

de um seqgundo corpo de regras, destinado a proteger, a organizar e a

fazer representar estes trabalhadores que j& atuam na economia formal,

depurando-se do mercado, por meio da regulamentacao juridica, grupos

oportunistas e mal intencionados.

12. Politica para as minorias e para as mulheres

O PMDB conclama o pais a fazer permanente mobilizacao contra as
injusticas praticadas no Brasil contra as minorias e contra as mulheres.
Nao se constréi modelo de desenvolvimento baseado em democratizacao
de oportunidades e de capacitacdes sem superar as discriminacdoes que

continuam a macular parcela do tecido social.

O pais enfrentou corajosamente a injustica racial no Brasil sem
escamotea-la sob o véu do mito da democracia racial. Deve continuar o
seu esforco, amparado em sua realidade e tradicdes, ndo sob a égide de
formulas importadas de outras sociedades e concebidas ao abrigo de

circunstancias. Para os negros e os mesticos, o primeiro requisito é a

criminalizacao efetiva da discriminacao individualizada de que continuam a

sofrer e o incentivo institucionalizado a busca e formacao dos talentos.

Para os povos indigenas, o PMDB propde transformacdo decisiva da

politica indigenista. Sua missao é responder as aspiracoes dos indigenas,

nao homenagear dogmas de antropélogos. O Brasil tem tradicao admiravel
de assegurar, em forma de reservas, terra aos povos indigenas e uma
tradicao condenavel de negar-lhes os meios de formacdo educativa e
econbmica. Por isso, arrisca a afunda-los, em grande nUmero, no

alcoolismo, depressao e desagregacao social. As sociedades indigenas
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devem ser tratadas como partes do Brasil e como fontes da nacionalidade,

ndo como pecas de museu.

A tarefa é asseqgurar tais meios, porém de maneira compativel com o
grau de assimilacao ou isolamento de cada povo. Como o pais tem
obrigacdes para com cada uma destas coletividades, deve ter também

obrigacdes para com cada indigena individualmente. Cada um deles é

cidadao da Republica. Tem o direito de contar com os instrumentos para
capacitar-se, ainda quando sua coletividade |lhe negue.

Mulheres nao sao minoria; sao a maioria da populacao brasileira.
Maioria, porém, ainda inferiorizada no pais. Deve ser compromisso comum
do Executivo, do Legislativo e do Judicidrio desenvolver corpo de leis e de
praticas que proiba, de maneira mais eficaz do que se conseguiu até
agora, a negacao as mulheres de oportunidades iguais para se educarem,
trabalharem e ascenderem socialmente. Ponto central é zelar por garantir

a mesma remuneracao para o desempenho das mesmas tarefas.

O caminho mais importante para assegurar justica as mulheres
brasileiras estd no desdobramento, em regras mais especificas, do
preceito constitucional da igualdade perante as leis. Estd, por
conseqliéncia, também, na construcao de conjunto de presuncdes de
injustica que obriguem os suspeitos de discriminacao a se defender e a
ressarcir as prejudicadas quando nao se puderem justificar.

13. Estatais

A atuacao do Estado por meio das empresas estatais avanca do
estdgio em que foram criadas - areas em que a iniciativa privada nao
atuava -, para outro estagio de robustecimento de setores estratégicos da
economia que possam incrementar e acelerar investimentos em prol do
interesse publico e elevar o desenvolvimento e o0s niveis de

competitividade do pais.
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As empresas estatais sao instrumentos de politica publica para o
desenvolvimento sustentavel do pais e precisam existir num ambiente
regulatério bem definido, justo e harmoénico, que também engendre
condicbes colaborativas para estimular investimentos oriundos da
iniciativa privada nos setores em que atuam.

O recente cenario de crise mundial bem exemplifica o fim de uma
era em que o Estado reduzia sua presenca na economia e na sociedade em
geral, passando a ser protagonista no enfrentamento dos sintomas da
diminuicao da atividade econ6mica e na inducao de setores dinamicos,
estruturantes e estratégicos para o pais.

O poder e a relevancia do Estado cresceram mediante a necessidade
de gerar respostas para o desequilibrio macroeconémico que se espraiou
por todos os paises.

Neste contexto, o conjunto das Empresas Estatais figura como areas
de governo altamente especializadas, formadoras de opiniao e detentoras
de conhecimento, que se revelaram de extrema importancia na aplicacao
de politicas anticiclicas com vistas ao realinhamento da economia e a
retomada do crescimento. No setor financeiro, os bancos oficiais federais,
além de fomentarem a inclusao social por meio de servicos financeiros
universalizados, cumpriram a missao de irrigar a economia doméstica e
atenuar a recessao, mediante a disponibilizacdo do crédito. Em setembro
de 2008 os empréstimos dos bancos oficiais federais que era 12,8%,
alcancaram 18,6% do PIB em 2009. E importante que esses agentes
foquem o crédito e a politica de subsidios para as pequenas e médias
empresas com vistas a dar condicées para um desenvolvimento regional
equilibrado.

Nos diferentes setores da economia - seja o de infraestrutura, o
financeiro ou produtivo -, a insercao dessas empresas é fator vital para a
dinamizacao das atividades econ6micas, com vistas a proporcionar a toda

sociedade um novo estagio de prosperidade, buscando conciliar a

69



estabilidade dos mercados, a seguranca juridica e a protecao e defesa dos

direitos dos cidadaos.

Nesta direcao, é fundamental que, no préximo governo, as empresas

estatais atuem com alto grau de qgovernanca, com o quadro de

profissionais especializados e qualificados, para um desempenho eficiente

e eficaz nas fronteiras da gestao; que essas organizacdes propiciem o

incremento de tecnologias inclusivas e inovadoras que permeiem e

estimulem toda a cadeia produtiva nos setores em que atuam; que

agreguem valor e propiciem melhores produtos e servicos aos cidadaos e a

sociedade.

14. Politica regional

O PMDB considera o desenvolvimento das regides mais pobres ou
menos organizadas como primordial para a construcao de uma politica de
superacao das desigualdades nacionais. Propde, para isto, que estas
regidbes se transformem em vanguardas de um novo modelo de
desenvolvimento.

Ha trés regides que carecem de projetos estruturantes: o Nordeste, a
Amazobnia e o Centro-Oeste. Somadas, representam quase metade da
populacdo e mais de 80% do territério do pais.

Nessa mesma direcao, deve-se prover as regides e microrregioes
brasileiras com projetos voltados para aproveitamento de seus potenciais
e oportunidades, o que vale também para o Sul/Sudeste, de modo a

transformd-las em polos de vanguarda produtiva.

O Nordeste
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Vivem no Nordeste cerca de 30% dos brasileiros. Hoje, a regiao esta
repleta de iniciativa empreendedora, social e cultural. Nao obstante, ainda
faltam a regiao diretrizes mais integradas ao planejamento nacional.

Trata-se de inverter a légica de acdes pontuais e simplistas, como as
gque ocupam as pessoas em empreendimentos de escala artesanal, por
iniciativas perenes, base para a vanguarda de desenvolvimento que o
PMDB propde.

O PMDB sugere dois pontos de partida para o desenvolvimento do
Nordeste: 1) manter o foco no semiarido, a parte preponderante da regiao,
onde se instala hoje de metade de sua populacao; 2) instrumentalizar as
duas maiores forgas construtivas que atuam hoje no Nordeste: o
empreendedorismo emergente, encarnado em redes de pequenas e
médias empresas, sobretudo, no semiarido, estabelecendo as condicdes
para que a atual inventividade tecnoldgica popular difusa se torne

equipada e concentrada na construcao do futuro.

Considerados esses pressupostos, o PMDB propde para o Nordeste:

» Uma politica industrial orientada para soerguer as pequenas e médias
empresas, abrir-lhes o acesso ao crédito, a tecnologia, as praticas e
aos conhecimentos avancados e, tao logo quanto possivel, aos

mercados globais;

» A constituicao de agéncia de empreendimentos que coordene tal

trabalho;

» A multiplicacao de Zonas de Processamento de Exportacoes,

transformadas em instrumentos desta politica industrial;

» Solucao efetiva para a questao da agricultura irrigada, significando

menos a conducao fisica da dgua e mais a definicdo do modelo
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institucional que organize as relagdes entre os agentes publicos e
privados, envolvendo os trés niveis da Federacao;

A transformacao da agricultura de sequeiro em agricultura
tecnificada, por meio de uma estratégia que a reorganize e dé énfase

a comercializacao dos produtos;

Um choque de ciéncia e de tecnologia, com a definicdo em cada
Estado nordestino de uma acao coordenada e no espirito do
federalismo cooperativo e da associacao entre o privado e o publico,
para assegurar o desenvolvimento, a adaptacao e a transferéncia de
tecnologia e que mobilize recursos hoje sub-aproveitados dos fundos

setoriais;

Disseminacao do modelo de escola média que o PMDB preconiza para
o pais, a comecar pela multiplicacao dos Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia, garantindo a qualificacao do
professorado do ensino fundamental, organizado em carreira
nacional, e o uso combinado do ensino presencial e do ensino a

distancia em todo o ciclo basico;

Aprofundamento dos programas de transferéncia de renda as
populacdées mais carentes, com a agregacao de iniciativas de
capacitacdao e de apoio social de maneira a preparar para a saida

definitiva dessas populacdes da pobreza;

Continuidade da integracao fisica do Nordeste, inclusive por meio dos
eixos ferroviarios norte-sul e leste-oeste e da construcao de portos
adicionais, e também resgatando 0s numerosos municipios

nordestinos do isolamento rodovidrio em que ainda se encontram;
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» Transformacao da Sudene no 6rgao coordenador desta estratégia,
investida de em funcao distinta da mera formulacao de politicas, de

um lado, e da simples supervisao de iniciativas pontuais, de outro.

A Amazonia

A Amazoénia Legal recobre 61% do territério brasileiro. O PMDB
entende que a mudanca ali ja iniciada tem tudo para representar uma
linha de frente na construcao do modelo de desenvolvimento que o partido
propde para o pais. Propde que esta mudanca seja revolucionaria, voltada
para construcao de um desenvolvimento ao mesmo tempo sustentavel e
includente.

A base do projeto deve ser a reafirmacao inequivoca da soberania
nacional.

Por outro lado, o Brasil deve participar ativamente da organizacao de
mercados mundiais de sequestro de carbono. A preservacao, o
desenvolvimento e a defesa da Amazobnia sao objetivos inseparaveis: nao
se alcancara qualquer um dos trés sem honrar os outros dois.

Ha duas Amazobnias: a AmazlOnia da floresta e a do cerrado e dos
campos naturais. Para ambas as Amazobnias, qualquer progresso precisa
fundamentar-se na regularizacao fundiaria e na regularizacao ambiental.

Regularizacao fundiaria significa tirar a Amazoénia do caos fundidrio
em se que tem afundado por décadas. Por consequéncia, a pilhagem se
torna mais atraente do que a preservacao ou a producao. O importante é
persistir naquilo que ja se decidiu: facilitar a regularizacao rapida das
posses pequenas e médias, inclusive dentro das reservas extrativistas, e
expor os usurpadores de terras ao rigor da lei para que o governo federal
consiga retomar as posses ilegitimas.

Regularizacao ambiental exige completar o zoneamento ecolégico e
econdmico abrangente. E construir mecanismos que permitam as

populacdes adaptar-se, sem prejuizo das atividades ambientalmente
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seguras e sustentaveis. Dai a importancia da viabilizacao de reservas
compensatérias para substituir aguelas que nao puderem se estabelecer
nos lugares originalmente previstos.

Na Amazobnia da floresta, o objetivo maior é criar condicdes para que
a floresta conservada valha mais do que a floresta derrubada. E fazer com
gue as atividades ambientalmente sadias sejam também economicamente
viaveis.

O soerguimento do extrativismo tem quatro componentes. O primeiro
elemento é tecnoldgico: desenvolver e utilizar tecnologia apropriada a
floresta tropical heterogénea. O segundo aspecto é técnico: organizar e
remunerar 0S servicos ambientais avancados e prestar servicos de alta
gualidade aos técnicos que trabalhem, dispersos, nesta vasta regiao. A
terceira parte é econémica: incentivar, nas cidades e periferias urbanas da
Amazobnia, indUstrias capazes de transformar produtos madeireiros e nao
madeireiros da floresta, agregando-lhes valor, para que o potencial
industrial (reunido, por exemplo, na Zona Franca de Manaus) nao se
restrinja a linhas de producao sem qualquer vinculo com a selva em volta.
O quarto componente ¢é institucional e juridico: criar regimes de
propriedade e de gestao, inclusive de gestao comunitdria da floresta, que
oferecam alternativa as concessdGes de amplas areas florestais a grandes
empresas.

Na Amazoénia do cerrado e dos campos naturais, onde o0 compromisso
de desenvolver preservando nao deve ser menos zeloso do que nha
Amazobnia da floresta, o ponto de partida é um projeto de recuperacao, em
grande escala, de pastagens degradadas. A pratica da pecuaria extensiva
desordenada transformou grande parte do territério, na Amazobnia do
cerrado assim como no Brasil como um todo, em pastagem degradada.
Nao basta mobilizar o dinheiro dos fundos constitucionais. E preciso
também rever o marco regulatério e tributario para onerar a degradacao e

beneficiar a recuperacao.
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A pastagem degradada pode dar lugar a um novo paradigma de
producao no cerrado, capaz de combinar lavouras perenes, pecuaria
intensiva, manejo floresta sustentavel, piscicultura e producao direcionada
aos agrocombustiveis. O resultado sera permitir ampliacao substancial,
tanto da area cultivada como do produto agropecudrio, sem
desmatamento.

Em matéria de recursos humanos, urge trazer para a Amazobnia o
projeto educativo anteriormente apresentado nesta Proposta - inclusive a
nova escola média, com fronteira aberta entre o ensino geral de
orientacao analitica e o ensino técnico que priorize capacitacdes praticas
flexiveis e genéricas. E preciso também munir as instituicbes cientificas da
Amazobnia de quadros e de meios. E atrair para elas parte da elite cientifica
mundial. Completa-se esta obra com a definicao de regime de propriedade
intelectual que organize o acesso aos recursos da biodiversidade.

A Amazobnia precisa superar seu isolamento: do resto do Brasil e do
mundo, e, sobretudo, o isolamento de suas partes entre si. Permitir aos
habitantes da regiao andar dentro da Amazbnia nao é apenas da
conveniéncia deles - é do interesse estratégico do pais. O que importa é
fazé-lo de um modo que efetive o desenvolvimento sustentavel e
includente.

O PMDB constata que a Amazonia é o melhor lugar para iniciar a
transicao do Brasil para o transporte multimodal: com a projecao de
hidrovias, a comecar pela do Teles Pires-Tapajés, e de ferrovias, inclusive
por iniciativa publico-privada vinculada ao aproveitamento
ambientalmente seguro dos recursos madeireiros € nao madeireiros da
regiao.

O equacionamento do problema da aviacao regional, impossivel na
Amazobnia sem alguma espécie de subsidio, direto ou indireto, estendera o
alcance desta transicdao logistica. E as rodovias, relativizadas em sua

importancia pelo soerguimento do transporte nao-rodoviario, devem ser
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cercadas por periferias-parque que as impecam de servir como focos de
desmatamento periférico e progressivo da floresta.

De todas as iniciativas na area de transporte, a que rendera maiores
beneficios para os seus habitantes € um projeto de estradas vicinais. Que
deve ser financiado, executado e operado em regime de colaboracao
federativa. Aprofundado nos lugares onde haja a densidade, presente ou
potencial, capaz de justifica-lo. E claramente contraposto aos caminhos

clandestinos dos madeireiros ilegais.

O Centro-Oeste

A regiao prospera: € um dos terrenos em que o dinamismo brasileiro
aparece em forma mais concentrada. Falta-lhe, contudo, uma estratégia
capaz de evitar os descaminhos, moderar as desigualdades e assegurar
um futuro de desenvolvimento sustentavel e includente.

O PMDB propde as seqguintes diretrizes:

» Foco no vinculo entre diversificacao da producdao e democratizacao de
oportunidades. E imprescindivel atrair para o Centro-Oeste, gracas a
incentivos, as indUstrias de transformacao dos produtos
agropecuarios; hoje a transformacdao desses bens se opera
comumente no Sudeste. Da diversificacao da producao, estimulada
pela industrializacao rural, resultara maior igualdade de
oportunidades para trabalhar e produzir. O que se defende é vida
econOmica e social rica e variada, que matize o contraste entre
cidade e campo e que se assente em amplo espectro de escalas de
propriedade e de formas de producao.

» Recuperacao de pastagens degradadas, como ponto de partida para

novo regime de producao, nos mesmos moldes do que antes se

prop0s para a AmazOnia do cerrado. Os instrumentos sdao a
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mobilizacao dos recursos dos fundos constitucionais e as mudancas
tributarias e regulatérias que onerem a degradacao e premiem a
recuperacao. O alvo é o convivio, inclusive em regime de rodizio,
guando apropriado, de pecudria intensiva, lavoura perene, cultivo de
peixes, manejo florestal sustentdvel e producdo para os

agrocombustiveis.

» Definicao de um sistema de protecao ambiental, orientado pelo
zoneamento ecoldgico e econdmico, que se inspire nas experiéncias
jd exitosas na regiao para preservar o cerrado, hoje nosso meio-

ambiente mais ameacado.

» Integracao logistica do Centro-Oeste no resto do resto do pais e
consequente diminuicao do grande diferencial de custo de transporte
gue hoje onera a producao. A prioridade é a organizacao do
escoamento dos cereais do Centro-Oeste rumo ao Norte (porto de
Iltaqui) por hidrovia e rodovia e rumo ao Sul (porto de Paranagud) por

ferrovia e rodovia.

» Politica urbana que apoie o desenvolvimento planaltino de rede de
cidades médias, com acesso a servicos de alta qualidade (hoje o
Centro-Oeste continua a viver déficit agudo de tais servicos). A
proliferacdo de cidades médias e a diversificacao das linhas de
producao transformarao o Centro-Oeste em sociedade complexa e
criadora. A extensao Brasilia-Goiania, o terceiro maior complexo
urbano do pais, deve passar a servir como polo irradiador de servicos
qualificados para toda a regiao e, sobretudo, para suas cidades

médias.

» A organizacao da Sudeco (Superintendéncia de Desenvolvimento da

Regiao Centro-Oeste) como o agente coordenador deste projeto, nos
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moldes do que se propde para a Sudene no Nordeste e para a

Suframa na AmazoOnia.

15. A Reforma do Estado

O PMDB reconhece que o Estado para executar esta proposta precisa
ser reconstruido em meio ao esforco para organizar o modelo de

desenvolvimento que ora se propoe.

Que Estado queremos? Que Estado necessitamos? Um Estado

intervencionista? Um Estado indutor do desenvolvimento?
Esta € uma questao recorrente na mesa do debate.

A resposta mais consensual aponta para a necessidade de um
Estado que intervenha apenas nos espacos onde a iniciativa privada nao
seja capaz de estender as suas acdes. Mas o Estado deve manter funcodes

complementadoras e reguladoras da atividade econ6mica.
E falso o dilema entre escolher o Estado maximo e o Estado minimo.

O PMDB propugna por um Estado que lidere, organize, financie e

coordene a sociedade para que ela possa alcancar o seu pleno

desenvolvimento em ambiente sustentdvel e justo.

A construcao gradual de um Estado orientado nessa direcao faz parte
inerente da inauguracao do modelo de desenvolvimento, baseado em

democratizacao de oportunidades e de capacitacdes, que o PMDB propoe.

O coroamento deste esboco implicara a organizacao de uma préatica
de planejamento estratégico de longo prazo. O orcamento plurianual, em
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vez de limitar-se a organizar o fluxo de receitas e de gastos no curso de
varios anos, deve transformar-se na ponte entre a execucao orcamentaria
e o planejamento estratégico.

Nao se trata do antigo planejamento autoritario, agora diluido. Trata-
se de uma pratica distinta e inovadora, marcada pela combinacao de cinco
atributos. O primeiro é combinar a demarcacao de um rumo nacional com
a definicdo de passos iniciais: o possivel adjacente. O segundo é partir
daquilo que ja deu certo - das experiéncias setoriais ou locais exitosas que
aparecem em todo lugar no Brasil - em vez de partir de dogmas. A terceira
é reconstruir o federalismo brasileiro: substituir o federalismo tradicional,
de reparticao estanque de competéncias entre os trés niveis da Federacao,
por um federalismo cooperativo, como instrumento privilegiado da
implementacao de politicas publicas. O quarto é substituir o processo
decisorio fechado que caracteriza nossa tradicao administrativa, por
processo decisério aberto, que engaje todas as instancias do Estado e da
sociedade, na definicao das solucdes. O quinto, facultado pelos outros
guatro, é comprometer-se com a elaboracao de um projeto que seja do
Estado brasileiro, e nao apenas do governo que esteja transitoriamente no
poder.

16. A Reforma da Politica

A contrapartida a democratizacao da economia é o aprofundamento
da democracia. O pensamento do PMDB é que, na etapa atual da vida
brasileira, a prioridade deve ser a de conseguir avanco decisivo na
institucionalizacao da cultura republicana.

O PMDB entende que trés conjuntos de medidas produziriam, por
meio de seu efeito combinado e cumulativo, este resgate da politica.

A primeira série de acbes tem que ver com o financiamento publico

das campanhas eleitorais. Ao lado das restricdes ao financiamento privado,
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ajudara a conter a influéncia politica do dinheiro e assegurar gue os
governos nao estejam no bolso dos endinheirados. Deve ser
complementado por regras que limitem o requinte e o0 gasto na
propaganda televisiva.

O segundo conjunto de reformas diz respeito ao processo

orcamentdrio. Se o orcamento ndo pode ser inteiramente impositivo, dada

a variabilidade da receita publica de um lado e os imprevistos da execucao

orcamentdria de outro, precisa deixar de ser o palco de uma negociacao

intermindvel entre os interesses organizados e poderosos. Para isso, a

parte impositiva do orcamento deve ser claramente diferencada da parte

variavel e a variacao sujeita a critérios definidos, de acordo com espirito

da revisao do processo e do direito administrativo, antes preconizada.

O terceiro grupo de iniciativas incide sobre a organizacao do servico
pUbico. O PMDB propde que o Brasil avance rdpida e decisivamente na

organizacao das carreiras de Estado. A grande maioria dos cargos
comissionados, de indicacao politica, deve ceder lugar a carreiras de
Estado. Ao mesmo tempo, é preciso reafirmar o principio da conducao das
politicas publicas pelos governos eleitos da republica, nas pessoas do
presidente, de seus ministros e dos colaboradores imediatos desses
agentes politicos.

Tomadas as iniciativas capazes de enquadrar a influéncia politica do
dinheiro e de estancar as causas maiores da corrupcao, deve o Brasil
voltar os olhos para a reorganizacdao do sistema eleitoral e partidario. O

PMDB propde um debate amplo e profundo sobre o tema.

17. A Defesa Nacional

O PMDB reconhece que, para desbravar o caminho demarcado na
proposta do partido, o Brasil precisa reforcar a orientacao da defesa
nacional. Precisa poder dizer nao quando tiver de dizer nao. A tradicao
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pacifica do pais, inigualdvel entre os paises grandes da histéria moderna,

nao o exime desta responsabilidade.

O Brasil ha de persistir no rumo descrito na Estratégia Nacional de

Defesa e definido pelas seqguintes diretrizes:

»

Capacitacdes operacionais pautadas por um objetivo de flexibilidade

radical e garantidoras do trindbmio presenca, mobilidade e vigilancia;

Unificacao operacional e doutrindria, sob a égide do novo Estado-Maior
de Defesa Conjunto;

Complexo industrial de defesa, tanto privado como estatal, que
assegure o vanguardismo e a independéncia nas tecnologias mais
importantes, aproveite seu uso dual - militar e civil - e subordine toda
parceria com governos e empresas estrangeiros em matéria de
tecnologias de defesa a sua contribuicao ao desenvolvimento de
nossas capacitacdes autbnomas;

Consolidacao do principio republicano de lideranca civil, acompanhada
da valorizacao da carreira militar;

Reafirmacao do principio do servico militar obrigatério.
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